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1. INTRODUCAO

O presente documento corresponde ao Relatério do Estado do Ordenamento do Territério (REOT) do
Municipio de Vila Vigosa. Trata-se de um documento técnico essencial no contexto do Plano Diretor
Municipal (PDM), que avalia a implementagao deste plano e analisa a sua eficacia em matéria de
ordenamento do territdrio. N3o se pretende proceder a uma caracterizacdo exaustiva do concelho, mas
antes desenvolver uma avaliagdo integrada, de natureza técnica e juridico-territorial, centrada na
execucdo dos instrumentos de gestao territorial em vigor e na afericao da necessidade da sua revisao,
alteragdo ou eventual revogagao.

Nao foi realizada uma avaliacdo desde a 1.2 revisdo do PDM, pelo que se considera o periodo decorrido
desde essa data, com maior enfoque nos Ultimos quatro anos. Pretende-se avaliar a necessidade de
iniciar a 2.2 revisdo do PDM e definir as orientagdes para os respetivos termos de referéncia.

O PDM em vigor apresenta ja um percurso relevante de alteragbes, conforme se sintetiza no quadro

seguinte:
Tabela 1 PDM em vigor — versdes
42 ALTERAGAO por adaptacdo ao RIGT AVISO 12731/2024/2 20/06/2024 11811S é
SUSPENSAO DA INICIATIVA DO MUNICIPIO AVISO 15306/2022 03/08/2022 1491IS §
32 ALTERAGAO POR ADAPTAGAO AVISO 7284/2017 29/06/2017 12411S :;
12 CORREGAO MATERIAL DECL 23/2014 05/02/2014 2511S 2 f
22 ALTERAGAO POR ADAPTAGAO AVISO 25559/2010 07/12/2010 23611S (:-))‘E.
12 RETIFICAGAO DECL 237/2010 25/11/2010 22911S 5 §
12 ALTERAGAO POR ADAPTAGAO AVISO 10569/2009 04/06/2009 1081S ) g
REVISAO RCM 193/2008 15/12/2008 24118 & §

O territorio municipal ndo é uma realidade isolada, inserindo-se num sistema integrado e hierarquizado
de ordenamento, conforme consagrado no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT). Neste sentido, a eficacia, a validade e a propria execugao das politicas locais de ordenamento
dependem da sua estrita articulagao e conformidade com os demais instrumentos de gestdo territorial
de ambito nacional, regional, intermunicipal e setorial que incidem sobre a sua area geografica.

A candidatura de Vila Vigosa a Patrimdnio Mundial da UNESCO, atualmente assumida como candidatura
de Portugal sob a designagao de “Vila Vigosa — Sede Ducal”, constitui um fator estratégico de valorizacdo
territorial, patrimonial e identitaria! do concelho. Para além do reconhecimento internacional do seu
conjunto urbano, monumental e paisagistico, esta candidatura define uma estratégia onde se reforca a
necessidade de assegurar uma gestdo integrada do centro histdrico, da paisagem envolvente e dos
principais valores culturais associados Histdria de Vila Vigosa, Sede da Casa de Braganca. No contexto
do REOT, a sua relevancia prende-se também com a articulagdo entre ordenamento do territorio,
salvaguarda patrimonial, reabilitacdo urbana, qualificacdo do espago publico e promogdo de um modelo
de desenvolvimento turistico sustentavel.

A metodologia adotada para o desenvolvimento deste trabalho baseou-se numa abordagem mista que
combinou a auscultagdo direta de atores locais com uma rigorosa andlise documental, de dados
estatisticos e espaciais, complementada por visitas de campo para validagao e reconhecimento do
territorio. O processo envolveu a realizagao de reunides de trabalho com a equipa municipal e a
aplicacdo de inquéritos direcionados a cada plano municipal, visando aferir o seu real nivel de
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concretizacdao. Complementarmente, procedeu-se a consulta de dados oficiais dos Censos do Instituto
Nacional de Estatistica (INE) e dos retratos territoriais da PORDATA, bem como a andlise de bibliografia
histdrica, técnica e juridica, e de diversos estudos de caracterizacao e diagndstico municipal em vigor.
O tratamento e a andlise de dados espaciais foram estruturados através do recurso a Sistemas de
Informacdo Geografica (SIG), permitindo a producdo e a modelagdo da cartografia tematica
indispensavel ao estudo. Adicionalmente, o processo contou com o suporte instrumental de ferramentas
de inteligéncia artificial generativa, aplicadas estritamente na sistematizacdo, estruturagdo e revisdo
redatorial dos conteldos, garantindo-se sempre a posterior validacdo técnica de toda a informacao
produzida

2. ENQUADRAMENTO LEGAL E CONCEPTUAL

No ambito do RJIGT, o REOT é o instrumento central de avaliacdo e monitorizagao das dinamicas
territoriais e da execugao dos planos. A sua elaboragdo é um requisito obrigatorio prévio para avangar
com procedimentos de revisao de planos territoriais, como o PDM.,

O processo de elaboracao do REOT segue uma tramitacao legal rigorosa e transparente, descrita
principalmente no Artigo 189.° do RJIGT:

Grafico 1 Processo de elaboragdo do REOT

™\ s
o PERIODICIDADE INICIATIVA TECNICA
E obrigatério ser A elaboragdo compete
elaborado de 4 em 4 ®. " £ ao 6rgdo executivo
anos a nivel municipal, L i correspondente —
intermunicipal e regional ", nge i neste caso, a
{no caso do Governo/ p HT” Camara Municipal
Nacional, o prazo é por ser a nivel local.
de 2 em 2 anos).
>, &
\ .® PROCESSODE o — N
o APRECIACAQ E APROVACAO | _ .- ELABORACAO 0 DECUSSAD PUBLICA
4 DO REOT Apds a redacido da proposta
O REOT final (acompanhado i d O{'.uITIEntB 1)
. g 2 4 de ser obrigatoriamente
® [ ] dos resultados da discussdo m < 5 P E—
s i ) submetido a Discussao Publica.
publica) & E“E"“e“d" pela . oe®oe 0 antincio deve ser feito com
Camara Municipal & . ..- antecedéncia e o prazo de
Assembleia Municipal para 5 participagio publica ndo pode
votacdo e aprovagao formal. Vv ser inferior a 20 dias, aplicando-
" se regras analogas as dos
PONDERACAOQ DOS RESULTADOS planos territoriais,

o ENQUADRAMENTO LEGAL: Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de maio (RJIGT), artigos 189.2 a 1972

S

O érgdo proponente analisa
as reclamagdes, observagaes
ou sugestdes do publico e
elabora um relatério de
ponderagédo.

=

(fonte: produgdo prdpria, com apoio de ferramenta de inteligéncia artificial generativa)
Uma vez que se trata de um REOT municipal a sua delimitagao geografica da area de intervencdo sao
os limites do Concelho de Vila Vigosa em vigor (CAOP 2025).

Como fixagdo do ano base e dos limites temporais da analise dos dados de monitorizacdo e uma vez

gue o objetivo é determinar se o PDM deve ou nao ser revisto considera-se como limite temporal 200ELE:
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ano de entrada em vigor da 1°revisao do PDM e os dados mais atuais para as tematicas abordadas e
os Censos 2021 ou mais recentes quando validados.

3. RETRATO TERRITORIAL COMPARATIVO DE VILA VICOSA E MUNICIPIOS
ENVOLVENTES

3.1. Vila Vicosa e Municipios Envolventes

Pretende-se neste capitulo apresentar um breve retrato territorial comparativo de Vila Vicosa,
procurando posicionar o municipio no seu contexto regional imediato e evidenciar os principais tracos
que estruturam a sua dinamica demografica, social, econdmica, habitacional, ambiental e turistica. A
analise confronta Vila Vigosa com os municipios envolventes, Borba, Alandroal, Elvas, Estremoz e
Redondo, e com Evora, enquanto principal centro urbano regional, permitindo identificar padrdes de
convergéncia, fatores de diferenciagao e eventuais assimetrias territoriais relevantes para a avaliagao
do modelo de desenvolvimento municipal.

Para reforcar a atualidade e a consisténcia estatistica da leitura, a caracterizacdo recorre aos Retratos
dos Municipios da PORDATA, que sistematizam indicadores municipais recentes, maioritariamente
suportados em informagao estatistica oficial do INE e de outras entidades publicas, possibilitando uma
leitura comparada e atualizada do territorio. Este enquadramento constitui, assim, uma base analitica
essencial para compreender ndo apenas a posicao relativa de Vila Vicosa no Alentejo Central, mas
também os desafios e oportunidades que devem informar a monitorizacdo do PDM e a definicdo das
orientacdes futuras de ordenamento.

> Enquadramento Populacional e Demografico

Vila Vigosa encerrou o ano de 2024 com 7.267 residentes. Na hierarquia regional,
situa-se num patamar intermédio: é significativamente menor que os polos de
Evora (53.908) e Elvas (20.325), mas supera vizinhos como Alandroal (4.973) e
Monforte (3.017).

NUmero: 2026-4548 Data: 21/08/2026
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e Variagdo: Entre 2021 e 2024, o municipio registou uma quebra populacional de 1,6%. Esta
diminuicao foi mais acentuada que a de Elvas (-1,5%) e contrasta com o crescimento ligeiro
de Evora (0,1%) e a estabilidade do Redondo (0%).

e Envelhecimento: Vila Vicosa apresenta um Indice de Envelhecimento de 2,64 (em 2024), o
que significa que existem 264 idosos por cada 100 jovens. Este valor é superior ao de Elvas
(2,42) e Estremoz (2,38), mas inferior ao do Alandroal (3,23), revelando uma pressao
demografica estrutural comum a regido.

> Mercado de Trabalho e Perfil Empresarial
Este € o setor onde Vila Vigosa mais se diferencia positivamente dos seus pares:

¢ Rendimentos: O ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de
outrem (TCO) em Vila Vigosa é de 1.254,9€, o mais elevado entre os
seus cinco municipios vizinhos. Embora abaixo da média nacional
(1.460,8€), supera a remuneragao média de Elvas, Estremoz e Borba.

e Escolaridade: Os trabalhadores locais tém, em média, 10,5 anos de escolaridade, sendo o
3.9 concelho com maior qualificagdo entre os vizinhos, apenas superado por Elvas (11,3
anos) e Evora (11,9 anos).

e Concentracdo: O tecido empresarial local é composto por 916 empresas. As quatro maiores
empresas do concelho sdo responsaveis por 39,5% do Valor Acrescentado Bruto (VAB‘
local, uma concentragdao econdmica superior a de Elvas (15,8%) ou Estremoz (17,4%).
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e Especializacdo Econdmica: Ao contrario de Elvas, Estremoz,
Alandroal e Borba, onde a agricultura é o ramo com mais pessoal

empregado, em Vila Vicosa dominam as Inddstrias u‘u%

Transformadoras, refletindo a importancia do setor
extrativo e de transformacdo de rochas ornamentais, sendo
o turismo atualmente um setor em crescimento.

O

> Dinamicas do Setor Turistico

O turismo em Vila Vigosa tem registado um crescimento constante, embora a um ritmo inferior a alguns
vizinhos:

e Dormidas: Em 2024, registaram-se 47.167 dormidas, um aumento de 12,6% face a 2019.
Este crescimento foi mais modesto que o de Alandroal (53,7%), Estremoz (42,6%) ou Elvas
(30,8%), mas contrasta fortemente com a quebra acentuada de Borba (-48,9%);

e Capacidade: O municipio dispde de 331 camas turisticas (mais 49 que em 2019). A oferta
€ dominada pela hotelaria (83,8% das dormidas), ao contrario do Redondo ou Alandroal,
onde o alojamento local e o turismo rural tém maior peso;

e Oferta: No entanto, a oferta hoteleira de Vila Vicosa é de um modo geral, superior aos seus
pares contando com cerca de 20 estabelecimentos de alojamento turistico, divididos entre

e Rede de Proximidade: A Unidade de Salde e Cuidados Personalizados (USCP) central é
apoiada por extensOes de salde estrategicamente localizadas nas freguesias rurais de
Bencatel, Ciladas e Pardais, garantindo cobertura num territorio onde mais de 75% da area
€ agricola;

NUmero: 2026-4548 Data: 21/08/2026

hotéis de varias categorias, turismo rural e alojamento local. Neste universo, identificam-se @)

1 hotel de 5 estrelas e 4 hotéis/pousadas de 4 estrelas situados estritamente dentro do EE),
concelho. -

) —

> Saude @)
(0]

Ll

('

e Acessibilidade: A freguesia de Ciladas é identificada como a mais distante da sede do
concelho, o que torna a manutengao da sua extensdo de saude critica para o equilibrio
territorial;

¢ Capacidade Instalada: O concelho dispde de uma Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados robusta, com uma Unidade de Longa Duracdo (30 camas), uma de
Convalescencga (30 camas) e uma equipa de cuidados domiciliarios (8 camas);

e Défice no Planeamento: Apesar da cobertura total em Centros de Dia e Apoio Domiciliario,
o diagnostico social aponta que as duas Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas (ERPI)
existentes sdo insuficientes face a procura, gerando listas de espera que o atual
ordenamento de respostas sociais ainda ndo resolveu;

e Racios de Médicos: Vila Vigosa apresentava, em 2024, um racio de 3,3 médicos por 1.000
habitantes, superior a vizinhos como Estremoz (2.7), Borba (1,4) e Alandroal (1,2). Apenas
Evora (9.5) supera largamente estes valores devido & centralizacdo do Hospital Distrital no
seu territdrio;

o Evora: Funciona como o polo central da regido, albergando o Hospital Distrital Central e
hospitais privados, o que justifica a sua maior concentracao de recursos;
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> Habitacao e Ordenamento

e Mercado Imobilidrio: O valor mediano de avaliagdo bancdria em Vila Vigosa fixou-se em
877€/m2 em 2024, tendo subido 18,2% desde 2021. E o segundo valor mais baixo da
vizinhanga, sendo apenas mais caro que Elvas e Borba (ambos com 867€/m2), e muito mais
acessivel que Estremoz (1.006€/m2);

e Densidade: Com 24,8 alojamentos por km2, Vila Vicosa tem a segunda maior densidade
habitacional do grupo, logo a seguir a Borba (29,1);

e Uso do Solo: O territdrio é predominantemente agricola, com mais de 75% da sua superficie
destinada a esta atividade, uma caracteristica de forte pendor rural partilhada com o
Alandroal;

e Sustentabilidade Ambiental: No consumo de recursos, Vila Vigosa destaca-se pela agua
distribuida por habitante (115,2 m3), o valor per capita mais elevado entre todos os vizinhos
e muito superior 8 média nacional (64,2 m3). No que toca a residuos, cada habitante produz
em média 1,3 kg de lixo por dia, o racio mais baixo da zona em conjunto com o Alandroal.

> Mercado de Solos e Habitagao

No contexto territorial envolvente, Vila Vigosa apresenta uma pressao imobiliaria globalmente moderada
quando comparada com os principais centros urbanos regionais, mas essa leitura deve ser relativizada
a luz dos rendimentos locais, da disponibilidade efetiva de oferta e da mobilizacdo real do patrimonio
existente, Em 2024, o valor mediano de avaliacdo bancaria da habitacdo situava-se em 877 €/m2?, valor @)

2026-4548 Data: 21/08/2026

inferior ao observado em Estremoz e substancialmente afastado dos mercados urbanos de maior EE),
dimensao, mas ainda assim superior ou muito proximo dos concelhos vizinhos de menor pressado, como -
Borba e Elvas. Acresce que este valor registou uma subida de 18,2% desde 2021, sinalizando uma —J
valorizacdo do mercado que, embora moderada em termos regionais, pode representar um esforco @) 5
significativo para jovens familias, trabalhadores locais e agregados de rendimentos intermédios. (I.{J) E
Xz

A existéncia de valores médios aparentemente acessiveis nao significa, por si s6, que exista uma
resposta habitacional suficiente ou adequada. A proximidade a Borba, Alandroal, Redondo, Estremoz,
Elvas e Evora integra Vila Vigosa num sistema residencial e laboral intermunicipal, no qual os
movimentos pendulares, a procura de solugdes habitacionais mais econémicas e a dinamica econdmica
associada ao marmore, ao turismo e aos servicos influenciam diretamente as opgbes de residéncia.
Neste quadro, a procura pode ser reforgada por agregados que trabalham no concelho ou na sua
envolvente, mas que procuram habitacdo a precos compativeis com rendimentos locais, colocando
pressdo sobre um mercado de pequena escala e com reduzida rotacdo de imoveis.

A andlise deve ainda distinguir entre disponibilidade fisica e disponibilidade econdmica. Apesar de
existirem alojamentos vagos, imoveis degradados e lotes urbanizados disponiveis, estes recursos nao
estdo a ser suficientemente colocados no mercado em condigGes compativeis com a procura local. Em
varios casos, a retencdo de solo, a fragmentacdo da propriedade, a dificuldade de contacto ou
negociacdo com proprietarios e a pratica de valores de venda acima da capacidade de absorgao do
mercado local impedem que essa capacidade urbanistica se converta em habitacdo efetiva. Assim, o
problema habitacional de Vila Vigosa nao decorre apenas da falta fisica de solo ou de alojamentos, mas
sobretudo da dificuldade em transformar solo infraestruturado, lotes disponiveis e patriménio edificado
subutilizado em oferta habitacional acessivel, diversificada e territorialmente equilibrada.

Esta situagao justifica que a revisdo do PDM incorpore uma abordagem mais ativa ao mercado de solos
e habitacdo, articulada com a Carta Municipal de Habitacdo. Essa abordagem devera permitir identificar
areas prioritarias de mobilizagao de lotes e edificios, ponderar mecanismos de aquisicdo, negociacdo ou
disponibilizagdo municipal de solo, apoiar solucdes de autoconstrugao ou custos controlados e reforcar
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a reabilitacdo urbana como instrumento de fixacdo de populacdo. O objetivo ndao devera ser apenas
aumentar a quantidade de solo classificado para uso habitacional, mas garantir que o solo e o edificado
existentes sao efetivamente mobilizados para responder a procura real do concelho.

> Educagao
Vila Vigosa possui 1.095 alunos matriculados, desde o pré-escolar ao secundario.
Rede Escolar: O concelho dispde de 6 jardins de infancia, 5 escolas basicas e 1 escola secundaria.

Ensino Privado: Apenas 6,8% dos alunos frequentam o ensino privado, uma taxa significativamente
inferior & de Elvas (14%) ou Evora (22,5%).

Ensino Superior: A auséncia de instituicoes de ensino superior no concelho de Vila Vigosa exige que os
jovens locais, apds a conclusdo do ensino secundario, se desloquem para outras geografias para
prosseguir os estudos académicos. O principal polo de atracdo regional é a Universidade de Evora,
seguido pelos Institutos Politécnicos de Portalegre (com destaque para a Escola Superior de Biociéncias
de Elvas) e de Beja, além dos grandes centros urbanos nacionais, como Lisboa e Coimbra. Para mitigar
0s custos associados a insularidade académica e a deslocagao destes estudantes, o Municipio de Vila
Vigosa promove anualmente a atribuicdo de bolsas de estudo a jovens de agregados familiares com
Menores recursos econémicos.

> SituagcoOes excecionais - pandemia de COVID-19

A pandemia de COVID-19 evidenciou, em Vila Vigosa e no Alentejo Central, a vulnerabilidade dos @)
territérios de baixa densidade perante situagdes de crise sanitaria, em particular quando associadas ao <
envelhecimento demografico, a concentracao de populagao vulneravel em equipamentos sociais e a
dependéncia de estruturas hospitalares regionais. Esta experiéncia demonstrou que a resiliéncia
territorial ndo depende apenas da existéncia de servigos de saude, mas também da capacidade de
adaptagao dos equipamentos publicos, da articulagdo entre respostas sociais e sanitarias, e da
proximidade dos cuidados a populacgo.

NUmero: 2026-4548 Data: 21/08/2026
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Durante o periodo pandémico, o concelho de Vila Vigosa registou centenas de casos e dezenas de dbitos,
embora os dados finais acumulados por concelho tenham deixado de ser publicados detalhadamente
pela Direcdo-Geral da Saude (DGS) na fase final da pandemia. Os dados oficiais documentados pelas
autoridades locais e de saude puUblica ao longo da pandemia indicam:

e Casos confirmados: Até meados de agosto de 2021, o concelho ja acumulava pelo menos 559
casos confirmados. No entanto, com as vagas posteriores do final de 2021 e do ano de 2022
(como a variante Omicron), o nimero real de infetados ao longo de toda a pandemia foi
significativamente superior.

o Obitos registados: Até ao mesmo periodo de agosto de 2021, o municipio contabilizava
oficialmente 13 mortes associadas a COVID-19. Uma parte significativa destes obitos ocorreu
em surtos concentrados em instituicoes locais, como o registado nas valéncias da Santa Casa
da Misericdrdia de Vila Vigosa.

No caso de Vila Vigosa, a existéncia de uma UCSP e uma UCC) assegura uma resposta de proximidade,
mas a pandemia revelou limitages relevantes perante surtos localizados de maior intensidade. A
adaptagao emergencial do antigo Centro de Salde de Vila Vigosa como estrutura de retaguarda
constituiu um exemplo da necessidade de mobilizar equipamentos existentes para fungdes excecionais,
permitindo acolher temporariamente utentes infetados e aliviar a pressdo sobre as unidades hospitalares
de referéncia.
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rede de saude, revelou também a importancia de reforcar respostas complementares e de proximidade
nos municipios, bem como de melhorar a capacidade de articulacdo entre cuidados primarios,
equipamentos sociais, protecao civil e unidades hospitalares.

Sob a dtica do ordenamento do territério, a pandemia reforcou a necessidade de integrar a resiliéncia
comunitaria e a capacidade de resposta a situacbes de emergéncia na leitura dos equipamentos
coletivos, da rede de servigos de proximidade e da qualificacdo do edificado. Esta dimensdo cruza-se
com a politica de habitacdo, na medida em que situacdes de degradacado, insalubridade ou
sobreocupagao do parque habitacional agravam a exposicao das populacdes mais vulneraveis. Cruza-
se igualmente com a programacao de equipamentos publicos, justificando que a revisdo do PDM
considere a multifuncionalidade, adaptabilidade e distribuicao territorial dos equipamentos de salde,
sociais e de apoio a protecdo civil,b em articulacio com os investimentos regionais previstos,
nomeadamente o novo Hospital Central do Alentejo.

3.2. Sintese de Atratividade Territorial e Vantagens Competitivas de Vila Vigosa

Em jeito de balanco comparativo, Vila Vigosa posiciona-se no contexto do Alentejo Central como um
territdrio de equilibrio dindmico e de elevada atratividade residencial, destacando-se positivamente dos
municipios da sua envolvente imediata através de um conjunto de fatores estruturais.

Grafico 2 a atratividade de Vila Vigosa
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(fonte: produgdo prdpria, com apoio de ferramenta de inteligéncia artificial generativa)
Em primeiro lugar, o concelho afirma-se pela sua resiliéncia econdmica e solidez laboral, sustentada por
um forte pendor nas indUstrias transformadoras e no setor das rochas ornamentais. Esta especializagao
traduz-se no ganho médio mensal mais elevado entre todos os concelhos vizinhos (1.254,9€) e numa
forca de trabalho mais qualificada. Este indicador, quando cruzado com o mercado imobilidrio, revela o
prlnC|paI trunfo de atratlwdade do municipio: com um valor medlano de avaliacdo bancaria de 877€/m ol
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Vicosa oferece uma boa relacdo entre custo de vida e rendimento disponivel, exigindo um menor esforgo
financeiro por parte das familias para a aquisicao de habitacdo propria.

No plano social e da qualidade de vida, o municipio diferencia-se pela robustez e proximidade dos seus
servicos publicos. Na salde, destaca-se com um racio de 3,3 médicos por 1.000 habitantes, superando
claramente Estremoz, Borba e Alandroal, além de dispor de uma rede capilar de extensdes rurais e de
uma Rede Nacional de Cuidados Continuados com forte capacidade instalada (60 camas). Na educacdo,
a elevada taxa de retencdo de alunos no ensino publico (93,2%) espelha a confianca e a capacidade de
resposta democratica da rede escolar local.

Por fim, o perfil de sustentabilidade ambiental e turismo de valor acrescentado reforga o bem-estar
quotidiano. O concelho alia o valor per capita mais elevado de agua distribuida a menor producdo diaria
de residuos da regidao (1,3kg/hab.), garantindo conforto e ecoeficiéncia. Simultaneamente, o
crescimento turistico assente na hotelaria dassica (83,8% das dormidas) capta investimento e prestigio
sem descaracterizar o tecido urbano ou gerar os impactos negativos da gentrificagdo associados ao
alojamento local de massas, pelo contrario alia o patriménio ao turismo.

Vila Vigosa reune, assim, condigBes Unicas de centralidade funcional, solidez econdmica e qualidade
ambiental que o posicionam como o municipio ideal para viver, trabalhar e investir na sub-regigo.

4. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

2026-4548 Data: 21/08/2026

4.1. Enquadramento geral SE)

O municipio de Vila Vicosa localiza-se no distrito de Evora e integra a sub-regido do Alentejo Central (U»

(NUTS III), inserida na regido do Alentejo (NUTS II). E sede de concelho, com uma area aproximada 3
de 194,86 km2, 7.388 habitantes em 2021 e uma densidade populacional proxima de 37,9 hab./km2, O o~
territério municipal encontra-se administrativamente organizado em quatro freguesias: Nossa Senhora () g
da Conceicdo e Sdo Bartolomeu, Bencatel, Ciladas e Pardais. Confina a norte e a nascente com o & E
=2

municipio de Elvas, a sul com o Alandroal, a oeste com Redondo e a noroeste com Borba.

Esta posicdo confere-lhe relevancia no eixo oriental do Alentejo Central, mas também evidencia
assimetrias internas entre o setor nascente e o setor poente do concelho. A nascente, a ligacdo funcional
a Elvas, a A6 e a fronteira com Espanha reforca a sua importancia estratégica no corredor Lisboa—
Evora—Elvas—Badajoz, com impacto na acessibilidade, na atracdo de investimento, na logistica, no
turismo e na articulacdo transfronteirica.

Neste enquadramento, importa ainda assinalar a incidéncia territorial do corredor previsto para a ligagdo
ferroviaria de alta velocidade Lisboa—Madrid, associado ao Corredor Internacional Sul e ao eixo Evora—
Elvas—Badajoz. A relevancia territorial para o concelho decorre, sobretudo, da protegao do corredor, da
proximidade as futuras paragens regionais de Evora e Elvas e dos potenciais efeitos indiretos na
acessibilidade, logistica, atratividade econdmica e articulagdo transfronteirica assim os investimentos
estruturantes de conectividade nacional, ibérica e europeia.

Vila Vigosa distingue-se, também pela densidade e excecionalidade do seu patrimdnio histdrico,
arquitetonico e paisagistico, indissocidvel da presenca da Casa de Braganga e do papel que a vila
desempenhou na afirmacao politica, cultural e simbdlica da monarquia portuguesa. O conjunto formado
pelo Paco Ducal, pelo Castelo, pelos edificios religiosos, pelos espacos publicos histéricos e pela
paisagem envolvente confere a sede do concelho uma identidade territorial singular, que extravasa a
escala local e assume relevancia nacional. Esta matriz patrimonial constitui um dos principais fatores de
diferenciacdo estratégica de Vila Vicosa e esta na base da candidatura “Vila Vigosa — Sede Ducal” a
Patriménio Mundial da UNESCO, reforcando a necessidade de articular ordenamento do territorio,
salvaguarda patrimonial, reabilitacdo urbana, qualificacdo paisagistica e desenvolvimento turistico
sustentavel.
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(Fonte: Dossier de candidatura)
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Do ponto de vista biofisico, Vila Vigosa apresenta caracteristicas proprias do interior alentejano, com
clima mediterranico de influéncia continental, verGes quentes e secos e precipitacdo concentrada nos
meses de outono e inverno. A sua matriz natural é marcada por uma rede hidrogréfica de pequena
escala, composta por vales e ribeiras de regime sazonal, que estruturam a paisagem e estdo
historicamente associados a origem do topénimo “Val Vigoso”.

A poente e noroeste, a proximidade a Borba e Estremoz integra Vila Vigosa na fileira dos marmores do
Anticlinal de Estremoz, uma das principais bases econdmicas e identitarias do territdrio.

Figura 2 mapa do anticlinal Anticlinal de Estremoz (Vila Vigosa - Borba - Estremoz)

(Fonte: Instituto Geoldgico e Mineiro, 1997)

A presenca da Tapada da Casa de Bragancga constitui outro elemento distintivo, pela dimens3o ecoldgica,
paisagistica e patrimonial de um espago murado de grande valor natural, associado ao montado, a
biodiversidade e a memoria histdrica da Casa de Braganca.

Figura 3 Tapada Real de Vila Vigosa

.- TAPADA REAL
% DEVILAVICOSA:
~ L m iEhoratario
e investinats
sobrea ecologia
domontada

NUmero: 2026-4548 Data: 21/08/2026
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(Fonte Fundagﬁo C.ésa rde Braganga)
Mais recentemente, importa ainda destacar o Santuario de Elefantes Pangea, localizado em area
partilhada entre Vila Vicosa e Alandroal, que acrescenta uma nova dimensao ambiental e territorial ao
concelho, associada a conservagdo, ao bem-estar animal e a valorizacdo dos ativos naturais. Estes
elementos reforcam a importancia da estrutura ecoldgica municipal, da gestdo eficiente da agua, da
protecdo do solo e da adaptacdo as alteragdes climaticas no quadro do ordenamento do territdrio.

Figura 4 Santudrio de Elefantes Pangea

(Fonte: Pangea Elephant Sanctuary_Wade Millio, 7/7/2026)

Verificagdo: https://vilavicosa.balcaoeletronico.pt/
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4.2, Sistema fundiario

Em termos de estrutura da propriedade e dimensao predial, o sistema cadastral de Vila Vicosa reflete a
tipologia classica do Alentejo, sendo amplamente caracterizado pelo latifndio, contrastando
marcadamente com o minifundio que predomina no norte e centro de Portugal.

A Estrutura Fundiaria de Vila Vigosa pode-se assim caracterizar:

e Predominio do Latifindio: A vasta maioria do territdrio rustico esta organizada em propriedades
de média e grande dimensdo (muitas vezes superiores a 50 ou 100 hectares), destinadas a
exploragdo agricola, pecuaria, olivicola, vitivinicola e ao montado de sobro e azinho;

e Baixa Fragmentacdo: O nUmero total de artigos cadastrais por quildmetro quadrado é
significativamente menor quando comparado com as regides de minifindio, o que facilita a
gestdo e a delimitagdo cartografica;

e Zonas de Micro-Minifindio Periurbano: O minifindio no concelho é residual e localiza-se de
forma muito circunscrita na periferia imediata dos aglomerados urbanos (como na envolvente
da vila de Vila Vigosa e de Bencatel), correspondendo a pequenas hortas e olivais de
subsisténcia ou lazer;

e Impacto no Cadastro: O facto de ser uma regido de latifindio permitiu que a Diregdo-Geral do
Territorio (DGT) conseguisse, historicamente, mapear e conservar o Cadastro Geométrico
(CGPR) de forma muito mais estavel, eficaz e com menos conflitos de extremas do que nas
zonas minifundidrias.

Como impactos principais, considera-se:

e Barreira a Expansao Urbana: O latifindio dificulta a pressdo imobiliaria dispersa, mantendo as
classificagdes de Solo Urbano compactas e concentradas junto aos nucleos ja existentes;

e Protecdo do Solo Rustico: Grandes propriedades viabilizam exploracdes agricolas e extrativas
rentaveis, o que justifica e reforga a manutencdo do solo na categoria de Solo Rustico no PDM;

e Facilidade na Gestdo de Riscos e Reservas: E tecnicamente mais simples desenhar e aplicar
perimetros de protecdo ambiental (RAN, REN ou areas de protecdo de aquiferos) sobre poucas
propriedades grandes do que sobre milhares de pequenos minifindios.

4.3. Ocupacao do solo

Com base nas cartas de Ocupacdo do Solo de 2025 disponibilizadas pela Diregao-Geral do Territdrio
pode-se fazer uma rapida leitura da ocupacdo atual do territorio. Para efeitos desta analise, optou-se
por autonomizar as areas de exploracdo geoldogica da macro-classe dos territorios artificializados,
permitindo que esta Ultima reflita de forma mais isolada as dinamicas estritamente urbanas, residenciais
e de servigos do concelho.

4.3.1. Anadlise Geral das Grandes Classes de Ocupagao

A leitura da distribuicdo macrotémica do solo revela que a matriz de Territdrios Artificializados assume
de forma absoluta o papel principal em termos de expressao de area (ha), posicionando-se de forma
destacada no topo da ocupagao com valores que se aproximam dos 27 000 hectares.

CAO
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Figura 5 COS 2025 de Vila Vigosa
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O mosaico biofisico, produtivo e extrativo apresenta as seguintes dinamicas:

e Matriz Pastoril e Florestal: As Pastagens constituem a tipologia agropecuaria mais
representativa (acima dos 11 000 ha), seguidas pelas manchas de Florestas (aproximadamente
9 000 ha);

CAO

2026-4548 Data: 21/08/2026

* Atividade Agricola: A classe Agricultura mantém uma expressdo moderada no territorio (na
ordem dos 5 000 ha);

RESOLU

Ndmero:

» Exploracdo de Recursos Geoldgicos: Individualizada como classe auténoma, apresenta uma
expressao territorial reduzida na escala macro global (cerca de 500 ha), embora mantenha uma
forte importancia socioecondmica local;

* Classes Residuais: Os Transportes, os Matos, as superficies agroflorestais (SAF), as massas
de agua superficiais e os espagos descobertos registam valores de ocupacao residuais ou muito
baixos.

Grafico 3 ocupagdp do solo
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4.3.2. Caracterizacao dos Territorios Artificializados (Componente Urbana)

Ao focar a andlise exclusivamente no edificado e nas dindmicas de uso urbano (eixo onde foram
excluidos os recursos geoldgicos), observa-se uma forte concentracao em solos expectantes e areas de
expansao:

Areas Edificadas Residenciais: O tecido habitacional consolidado fixa-se de forma isolada como
0 maior indicador desta tipologia, alcangando a marca dos 200 ha e mapeando os aglomerados
populacionais;

Areas Edificadas de Atividades Econdmicas: As zonas dedicadas a indUstria, comércio e servicos
registam a segunda maior ocupacdo, fixando-se em torno dos 130 ha;

Infraestruturas: Os solos afetados a infraestruturas de suporte assumem uma expressao
relevante, situando-se préximos dos 45 ha;

Vazios sem Construcdo e Areas em Construgdo: Ao contrario do panorama macro anterior, os
lotes expectantes e em mutacdo urbana ocupam um papel intermédio, registando cerca de 32
ha;

Equipamentos: Os solos afetados a equipamentos comunitarios estabilizam na ordem dos 30
ha;
Espacos Verdes e Hortas Comunitarias: Registam a menor expressdo territorial (abaixo de 10

ha), denotando uma dotacdo pontual de estruturas verdes ordenadas dentro do perimetro
artificializado.

Grafico 4 ocupagdp do solo — componente urbana
VAZIOS SEM CONSTRUGAC E AREAS EM CONSTRUCAD IR
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ESPAGOS VERDES E HORTAS COMUNITARIAS [l
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Evidencia-se que o edificado residencial e econémico constitui o verdadeiro motor de ocupacdo
artificializada do concelho, sendo acompanhado de forma equilibrada por uma reserva controlada de
vazios urbanos e areas de construcdo, o que sugere um perfil de consolidacdo urbana estruturado. Um
equilibrio de cheios e vazios em zonas urbanas consolidadas.

4.4. Dinamica urbanistica

A analise da dinamica urbanistica recente permite comparar a evolugao dos edificios licenciados com c;
edificios efetivamente concluidos.

4.4.1. Licenciamentos/fogos novos

NUmero: 2026-4548 Data: 21/08/2026
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(fonte: INE, https://www.ine.pt/scripts/siou_2023.html)
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A andlise comparativa entre os edificios licenciados e concluidos evidencia um desfasamento temporal
entre a dinamica administrativa do licenciamento e a concretizacdo efetiva das obras. Esta diferenca
nao significa necessariamente ineficacia direta da, gestdo urbanistica municipal, uma vez que o processo
de construcao depende de fatores externos, como a capacidade financeira dos promotores, o acesso ao
crédito, os custos de construcdo, a disponibilidade de empreiteiros e os prazos prdprios de execucao
em obra.

A evolucdo historica confirma que os licenciamentos e as conclusdes ndo seguem trajetdrias lineares ou
coincidentes, apresentando picos e quebras em momentos distintos. Apds a crise financeira de
2008/2010, verifica-se uma reducdo expressiva da atividade construtiva, sem recuperacdo para os niveis
anteriormente registados. Assim, o desfasamento observado em 2024 devera ser interpretado como
resultado combinado entre contexto econdmico, capacidade de execugdo privada e tempos
administrativos associados ao ciclo urbanistico

Para uma avaliagdo mais precisa, seria necessario cruzar estes dados com os tempos médios de
tramitacdo municipal, o nimero de obras iniciadas, paradas ou abandonadas e os pedidos de
prorrogacao de licencas.

Algumas operacoes urbanisticas de Loteamento foram aprovadas/executadas e nao tiveram o resultado
expectavel em termos da sua ocupacao, tais como

e Loteamento Nova Callipole — cerca de 70 % de ocupagao;

e Loteamento a nascente da Nova Callipole - obras de urbanizacdo executadas;
e Loteamento ao pé dos peixinhos - por executar;

e Loteamento S3o Domingos cerca de 70 % de ocupacao;

e Loteamento a norte da Praca de Touros de Bencatel - por executar;

NUmero: 2026-4548 Data: 21/08/2026
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e Loteamento zona de expansdo sul de Bencatel - obras de urbanizacdo executadas, apenas 1
lote ocupado.

De acordo com os estudos efetuados pela Carta Municipal de Habitacdo (CMH) de Vila Vicosa, embora
exista uma disponibilidade tedrica de solos e lotes significativamente superior as necessidades
estimadas, varios fatores impedem a concretizacdo efetiva dessas construgoes. As principais razbes
identificadas para a existéncia de loteamentos e lotes disponiveis que ndo sdo concretizados incluem:

o Dificuldade de Negociagao com Proprietarios: Identifica-se uma grande dificuldade no contacto,
identificagdo e negociacdo com os diversos proprietarios dos lotes. Em alguns casos, como em
Bencatel, os lotes pertencem a sociedades empresariais estrangeiras, o que torna a aquisicao
e o desenvolvimento mais complexos.

e Pregos Elevados: Muitos proprietarios exigem precos muito elevados pelos lotes urbanizados, o
gue ndo encontra correspondéncia na capacidade financeira dos potenciais compradores locais.

e Desajustamento entre Oferta e Procura: Existe uma falta de oferta de habitagdo a pregos
acessiveis e com tipologias adequadas (especialmente T2 e T3) para as necessidades das jovens
familias.

e Blogueio ao Desenvolvimento Local: Em freguesias como Bencatel, a falta de colocagao destes
lotes no mercado cria um "bloqueio ao desenvolvimento", forgando os interessados a procurar
solugOes noutros concelhos, apesar de existirem terrenos ja urbanizados.

e Retengdo de Solos: A disponibilidade de terrenos é vasta, mas a sua ndo utilizacao deve-se a
dinamicas de mercado onde os proprietarios ndo colocam os bens a venda a precos que o
mercado local consiga absorver. o
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Para resolver este problema, a Carta Municipal propde uma politica ativa de solos por parte do Municipio,
que inclui a negociacao direta ou aquisicao de lotes em loteamentos particulares aprovados para os
disponibilizar a custos controlados ou para autoconstrugao.

O que se verifica € uma procura grande por herdades/montes em solo ristico sobretudo nas freguesias
de Ciladas e Pardais, e procura de habitagdo em Bencatel, promovendo a renovacao populacional.

4.4.2. Comparativo de oferta e procura

O mercado imobilidrio do concelho de Vila Vigosa divide-se claramente em trés perfis complementares:
as freguesias da sede (Nossa Senhora da Conceicdo e Sao Bartolomeu) concentram a habitagao
premium e 0s servigos, Bencatel lidera na habitacdo acessivel e industrial, e Ciladas e Pardais dominam
o mercado de turismo e refugios rurais.

O que se verifica € uma procura grande por herdades/montes em solo ristico sobretudo nas freguesias
de Ciladas e Pardais, e procura de habitacdo em Bencatel, promovendo a renovacao populacional. Pode-
se assim considerar:

Tabela 2 oferta e procura

Freguesias Tipo de Procura Tipo de Oferta Disponivel Nivel de Preco §
N

Sede (N. Sra. da Habitagao prdpria, Apartamentos, casas histdricas = Alto (Premium) g
Conceigao / S. comércio e turismo e solares E
Bartolomeu) o
Bencatel Habitagao propria Moradias urbanas e casas para = Médio (Acessivel) 13’
permanente reabilitar (@)a

Ciladas e Pardais Turismo, retiro e projetos | Montes alentejanos, herdades e | Variavel (Alto por <C @
agricolas solo rustico herdade / Baixo por u@

m2) 3 ©

ok

5

Ao nivel de valores, uma andlise sempres mais sensivel e com grande variabilidade na conjuntura (I.{J) g
temporal, podera considerar-se3: Y 2

Grafico 6 valores m2 em Vila Vigosa
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5. OPDM EM VIGOR

5.1. Concretizacao dos Objetivos Estratégicos

o 9.1. CONCRETIZAGAO

Grafico 7 Esquema da analise do PDM em Vigor
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ANALISE DO
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Nimero: 2026-4548 Data: 21/08/2026

SN~ V= 9.6. CONCLUSAO J
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(fonte: produgdo prdpria, com apoio de ferramenta de inteligéncia artificial generativa)

Andlise direta das Linhas estratégicas do PDM face ao que foi efetivamente concretizado.

Tabela 3Linhas Estratégicas

Linhas Concretizacao Nivel
estratégicas

Contribuir para o O PDM criou enquadramento para o desenvolvimento urbano e | Parcial
desenvolvimento econdmico, sobretudo através da estruturacdo dos aglomerados, da
urbano e econdmico | definicdo de areas industriais e da valorizagdo dos recursos

do concelho enddgenos. Contudo, a concretizagdo foi desigual: a Zona Industrial

de Vila Vigosa apresenta elevado grau de execucao, mas outras
areas programadas, como a Portela e a Bencatel tiveram execugdo
nula e a UNOR 3 muito limitada. A perda populacional e a baixa
dinamica construtiva também reduziram o impacto esperado.

No entanto, a parte turistica desenvolveu-se bastante muito a conta
do patrimdnio Cultural
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Linhas Concretizagao Nivel
estratégicas
Programar o O PDM programou areas de expansao urbana e respetivas | Parcial /
crescimento urbano, | infraestruturas, mas a execugao foi limitada. O desfasamento entre | limitada
em equilibrio com as | solo previsto, loteamentos disponiveis e procura efetiva revela um
redes de modelo parcialmente sobredimensionado face as dinamicas
infraestruturas verificadas. Este modelo correspondia, contudo, ao paradigma entao

vigente, assente em categorias operativas e na reserva faseada de

solo para crescimento futuro, posteriormente alterado pelo RJIGT.
Promover o Houve avangos na consolidacao urbana, reabilitacdo e qualificagdo | Parcial
desenvolvimento dos principais nlcleos, sobretudo na sede de concelho e no centro
sustentavel dos historico. No entanto, persistem assimetrias entre aglomerados,
aglomerados perda populacional nas freguesias rurais, envelhecimento

populacionais

demografico e fragilidades no acesso a habitagdo. A sustentabilidade
territorial foi enquadrada, mas a sua concretizagdo pratica é
desigual.

Qualificar e proteger | O PDM integrou condicionantes ambientais, REN, RAN, estrutura | Parcialmente 9
ambientalmente o | ecoldgica municipal, linhas de agua, montado e outras areas | concretizado S
territdorio através do | sensiveis. Esta componente encontra-se relativamente bem §
reforco e regulacdo | assegurada do ponto de vista regulamentar. Contudo, a N
do sistema biofisico | operacionalizagdo da estrutura ecoldgica, a adaptacdo climatica, a s
local gestdo da agua e a protecdo ativa dos valores naturais exigem O a

atualizacdo e maior concretizacdo estratégica. < »

A RAN e a REN ainda estdo sobre os regimes anteriores. UE
Promover o O plano reconheceu a necessidade de diversificar o espago rural e | Limitado 3 g
ajustamento de usos | reduzir a dependéncia da fileira das rochas ornamentais. Contudo, O 5
e atividades ao a estrutura econdmica continua fortemente marcada pelo marmore. (7)) o
espago rural, Existem sinais de diversificacdo associados ao turismo, ao LLl g
viabilizando fileiras patrimonio, a valorizagdo ambiental e a novas iniciativas no solo Yz
alternativas as ristico, mas ainda sem expressdo suficiente para afirmar uma
rochas ornamentais verdadeira alternativa econdmica consolidada.

Os vinhos de Vila Vigosa tém uma expressao crescente e consolidada

no mercado, A parametrizacao do PDM tem impedido algum

desenvolvimento em solo rustico
Desenvolver uma O PDM criou uma base normativa de protecao ambiental e | Parcial

rede de protecao e
valorizacdo ambiental
tendo em vista a
preservacgao dos
principais valores
naturais e
paisagisticos

paisagistica. A presenca da Tapada da Casa de Braganga, da rede
hidrografica, do montado e, mais recentemente, do Santuario de
Elefantes Pangea reforca a importancia desta dimensdo. No entanto,
a rede de valorizagcao ambiental ainda carece de maior integracdo
funcional, continuidade ecoldgica, gestao ativa e articulagdo com
turismo de natureza, mobilidade suave e adaptagdo climatica

Definir regras e
parametros
urbanisticos para as
industrias, assim

O PDM definiu regras para localizacdo e instalacdo de atividades
econdmicas e industriais, com especial incidéncia nas zonas
industriais e nas areas ligadas a exploragdo de recursos geoldgicos.
A Zona Industrial de Vila Vigosa apresenta elevada concretizagdo.

Elevado no
plano

regulamentar;
desigual na

como regras para a Em contrapartida, a Zona Industrial da Portela e a UNOR 3 revelam | execugao
sua localizacao dificuldades de execucdo, demonstrando que a existéncia de regras

e solo programado ndo garantiu, por si s6, a ocupagao efetiva
Reorganizar as Foram executadas ou iniciadas infraestruturas relevantes, incluindo | Parcial

infraestruturas em
consonancia com a
realidade territorial e
desenvolvimento
previsto

equipamentos coletivos, redes urbanas e intervengdes no centro
historico. Contudo, varias acOes estruturantes permanecem por
executar, sobretudo no dominio viario, da mobilidade suave e de
algumas infraestruturas ambientais. A concretizagdo ficou muito
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Linhas Concretizagao Nivel
estratégicas

dependente de financiamento externo, projetos setoriais e
capacidade de investimento municipal.

Promover o O PDM contribuiu para organizar a gestao urbanistica municipal e | Parcial
desenvolvimento da foi objeto de varias alteracdes, adaptacGes e articulagdes com outros
gestdo urbanistica instrumentos. Contudo, a auséncia de avaliagao regular desde a
municipal revisao de 2008, a necessidade de maior monitorizacao, a rigidez de

algumas regras e a dificuldade de mobilizar solo e edificado
disponivel mostram que a gestdo urbanistica deve ser reforcada,
tornando-se mais estratégica, agil e orientada para resultados.

Pode-se assim concluir que o PDM foi eficaz enquanto instrumento de enquadramento e regulagdo, mas
menos eficaz enquanto instrumento de programacao operacional do investimento e da transformacao
territorial. A evolugdo demografica negativa, a reduzida dindmica construtiva, a dificuldade de
mobilizacdo de solo e edificado disponivel, a dependéncia de financiamento externo e a emergéncia de
novos desafios, habitagado acessivel, adaptacdo climatica, valorizagdo patrimonial, candidatura UNESCO
e diversificacdo econdmica, justificam uma reavaliagao profunda do modelo territorial em sede de
revisao do PDM, que cosquentemnete obrigara a olhar para os restantes planos

5.2. Classificagao e qualificacao do solo

Data: 21/08/2026

A 1.2 revisdo do PDM de Vila Vigosa iniciado em 2001 e publicado em 2008, insere-se ainda numa fase @)
inicial do ciclo de revisdo dos planos diretores municipais, em que o modelo de classificagdo e <
qualificacdo do solo assentava na distincdo entre categorias operativas e categorias funcionais. Neste (Ut
contexto, o plano foi estruturado segundo uma ldgica de programagao e reserva de solo para ©
crescimento urbano futuro, refletindo os paradigmas de ordenamento entdo dominantes. A adaptacdo O
ao RJIGT ocorreu de forma faseada, tendo sido mais diretamente concretizada na sede de concelho (/)
através da elaboragdo do Plano de Urbanizagao de Vila Vigosa, enquanto os restantes aglomerados L
ficaram remetidos para uma etapa posterior de ajustamento e consolidacao do modelo territorial. o

-4548

202

umero

N

N

De acordo com a Ultima versdo do PDM de Vila Vigosa (o PDM ja teve 7 alteragbes /adaptagGes), o
territdrio municipal divide-se em solo ristico e solo urbano. O quadro seguinte detalha a qualificagao e
as categorias definidas para cada classe de solo:

Tabela 4 Classificagdo do solo
Classificacao

Lugares inseridos em solo ristico sem perimetro
delimitado (ex: Aldeia da Freira, Montes Claros).

Areas com condigBes para empreendimentos turisticos
Espacos de Ocupacao Turistica |(ex: Quinta do Alfaval, Monte da Capela).sem
perimetros delimitados

Aglomerados Rurais

o
e
©
Categorias / Qualificacao Detalhes e Subcategorias ©
do Solo g
4 Y ~ ’ « . ©
, Areas destinadas a producao agricola; subdividem-se £
Espacos Agricolas / , ) . 2
em Area Agricola Preferencial e Condicionada. g
Q
. . Incluem solos para pastagens, sistemas silvopastoris e 4
Espacos Silvopastoris . para pastagens, P 8
0 ecossistema de montado. 5
7 ~ N - o
Espacos Florestais Areas que associam a protecdo a producao florestal. % 8
T - G ) . <t E
. Lo Areas dominantemente agricolas ou silvopastoris e
Espacos Rurais de Uso Miiltiplo _ gricotas P ! XSS
geralmente sem interesse econdmico atual. 28
o
Espacos de Exploracdo de | Destinados a exploracdo mineira e indlstrias extrativas gg%
Solo Rustico | Recursos Energéticos e | (areas de exploracdo, deposicdo comum e potencial §§§
Vs - . [
Geoldgicos aproveitamento). ﬁgg
Espacos de Atividades | Areas industriais programadas (como Portela e gé%
.. . . &
Industriais Bencatel) e outros estabelecimentos aceites. 833
gEw@
582
o8t
3248
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Classificacao . . )
do Solo Categorias / Qualificagéo Detalhes e Subcategorias

Espacos Canais

Corredores de infraestruturas  rodoviarias e

ferroviarias.

Espacgo Central

Zonas consolidadas com diversas fungdes e usos, onde
se privilegia a reabilitacdo.

Espaco Habitacional

Subcategorias: Tipo I (maior densidade), Tipo II
(média densidade) e Espaco de Enquadramento
Patrimonial.

Espaco de Uso Especial

Subcategorias: Turisticos, de Equipamentos e Mistos.

Solo Urbano | Espaco de Atividades | Subcategorias: Tipo I e Tipo II; destinam-se a
Econdémicas indUstria, comércio e servigos.
Subcategorias: Espaco Verde de Enquadramento e
Espaco Verde Valorizacdo e Espaco Verde de Utilizagdo Coletiva.
Espaco Urbano de Baixa Zonas que fazem a transicao entre o solo urbano e o

solo  rastico, com  uso
habitacional.

Densidade predominantemente

O quadro seguinte demonstra a transicdo imposta pelo novo RJIGT, evidenciando que, apesar do da
dinamica funcional das vilas, a area total de solo urbano diminuiu devido a eliminagao da categoria de
solo urbanizavel e do espago de reserva na sede de concelho.

Grafico 8 — EvolugBa da classsificagao dos solos

Evolugao do Solo Urbano vs. Solo Rustico
Vila Vigosa (2008 - 2024)
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Com a Uultima alteragdo ao PDM, o plano foi genericamente adaptado ao RJIGT e ao Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto. Contudo, a qualificacdo de algumas categorias de solo,
em especial no solo rustico, evidencia opgoes de dlassificagdo que, a luz dos atuais critérios de
ordenamento, sustentabilidade territorial e contengdo da artificializacdo do solo, justificariam uma
reavaliacdo mais aprofundada em sede de revisao do PDM.
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Grafico 9 Evolugdo dos perimetros urbanos
Evolugao dos Perimetros Urbanos por Aglomerado (2008 vs 2024)
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5.3. Servidoes e Restrigoes de Utilidade Publica:

Com base no Regulamento do Plano Diretor Municipal (PDM) de Vila Vigosa (Aviso n.° 12731/2024/2)
e nos planos especiais que incidem sobre o territdrio, as servidoes administrativas e restricbes de
utilidade publica aplicaveis sdo as seguintes:

5.3.1. Recursos Hidricos

Provenientes da legislacdo nacional de recursos hidricos e integradas no PDM e no POAAP (PEOT
Pedrogao):

e Dominio Hidrico: Leitos e margens de cursos de agua;

e Albufeiras de Aguas Publicas: Incluindo as respetivas zonas de protecdo e a zona reservada
(especificamente a de Alqueva/Pedrogao);

e Captagdes de Agua: Areas de protecdo a captaces de 4gua subterrnea para abastecimento
publico.

5.3.2. Recursos agricolas, florestais e ecoldgicos

Provenientes de regimes nacionais e regionais (como o PROT Alentejo e o PROF A) integrados nas
plantas de condicionantes do PDM, ocupam a maior parte do concelho.

e Reserva Agricola Nacional (RAN);
e Reserva Ecoldgica Nacional (REN;.
o Espécies Protegidas: Sobreiros e azinheiras (conforme o regime juridico do Montado);

By

e Recursos Geoldgicos: Areas de serviddes e restricdes associadas a exploracdo de rochas
ornamentais (Eixo dos Marmores).

5.3.3. Patrimonio Arquitetdonico, Arqueoldgico e Cultural

Provenientes da Lei de Bases do Patriménio, da Candidatura e do Plano de Salvaguarda do Centro
Histdrico:
e Imdveis Classificados: Monumentos nacionais, imoveis de interesse publico e de interesse
municipal, bem como os imdveis em vias de classificacao.

e ZEP: Zona Especial de Protegao conjunta dos imdveis classificados e em vias de classificacas:
do Centro Histérico de Vila Vigosa.

NUmero: 2026-4548 Data: 21/08/2026
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e ZEP: Zona Especial de Protecdo ao bem da candidatura.

e Sitios Arqueoldgicos: Areas de interesse arqueoldgico identificadas no territério.

5.3.4. Infraestruturas
Identificadas no PDM para salvaguarda do funcionamento das redes publicas:

e Rede de Aguas e Saneamento: Coletores, emissarios de aguas residuais e condutas adutoras
de agua.

e Energia e Gas: Linhas elétricas (15, 30 e 60 Kv), subestacdes elétricas e o gasoduto.

5.3.5. Infraestruturas de Transportes e Comunicacoes
Provenientes do Plano Rodoviario Nacional, do planeamento ferroviario estratégico e do PDM:

e Rede Rodoviaria: Estradas Nacionais (incluindo as desclassificadas 254, 255 e 373), Estradas
Municipais e Caminhos Municipais;

e Rede Ferroviaria:
o Linha de Caminho-de-ferro (Ramal Estremoz—Vila Vigosa), mesmo estando desativada;

o Ligacdo Ferroviaria de Alta Velocidade: Corredor reservado para o eixo Madrid-Lisboa.
foram decretadas medidas preventivas pelo Governo que estabeleceram um corredor

Data: 21/08/2026

de protecao de cerca de 400 metros ao longo do tracado projetado (abrangendo < »
concelhos como Redondo, Alandroal, Vila Vigosa e Elvas). Nestas faixas territoriais, UE

novos licenciamentos ou obras de edificacdo permanente estdo condicionados ou
proibidos sem parecer prévio das autoridades ferroviaria,

5.3.6. Equipamentos e Protegao
Provenientes do planeamento setorial de seguranca e educacao:
e Edificios Escolares: Areas de protecdo e serviddes associadas a escolas;

e Defesa Contra Incéndios: Medidas preventivas, incluindo as faixas de gestdo de combustivel
integradas nas condicionantes de incéndio rural.

e Cartografia Marcos Geodésicos: Protecao de sinalética e infraestrutura
cartografica nacional.

Todas estas restricdes estao delimitadas na Planta de Condicionantes do PDM de Vila Vigosa, que atua
como o documento agregador de todas as servidoes provenientes de planos de nivel superior (PNPOT,
PROT Alentejo) e planos especiais (PEOT Pedrogdo, PROF Central).

5.4. Programa de execucao do PDM de Vila Vigosa

O quadro de monitorizagdo das 29 agles previstas no PDM evidencia um cendrio em que a maioria das
intervengdes programadas se encontra ainda em fase de planeamento ou aguarda concretizagao. No
ambito do Ambiente e Paisagem, destaca-se o avanco parcial com duas infraestruturas fundamentais
em fase de obra (as ETAR de Pardais e de S. Romao). Na categoria de Equipamentos de Utilizacdo
Publica, registam-se progressos importantes com a conclusdo de valéncias essenciais, tais como o
Centro de Saude de Vila Vigosa, a Creche/Jardim-de-infancia e a Casa da Cultura de Bencatel. Contudo,
a maior parte das agdes — com particular incidéncia nas Infraestruturas Vidrias, como as variantes de
Bencatel e a ligacdo a EN254 — permanece por executar, sendo a necessidade de captacdo de recursos
financeiros apontada como o principal fator de condicionalismo para o desenvolvimento dos projetos. _
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Tabela 5 agdes do PDM
Execucao Razao
=]
=
=
]
E 2
] ol
Tema Acbes 2 5| =
o 5 c| 2
B8 =5 ElS
=1 > ° | - 5 =2
o @91 5| g €| © ©
218 = £ 8| 2 5
ID G| 2| al & 8| 8 =)
i Andlise do estado de conservacdo das galerias e rearborizacio com espécies ripicolas que permita o
1 pu E desenvohvimento de matas de galeria, nos casos necessanos. X
2 E g Estudo com vista instalac&o de espécies autoctones/Reflorestacdes. X
— &5
3 g = ETAR Pardais X Encontra-se em Obra
4 ETAR S Roméo X Encontra-se em Obra
5 Biblioteca Municipal X Projeto executado mas ndo foi para obra
5 % Centro de Satide de Vila Vicosa X
7 ﬁ Espaco Palivalente coberto para promocéo de eventos culfurais X X
8 E Pawvih&o Gimnodesportivo X X
9 a S Centro de Formacéo praofissional X X
H—— o
10 § a Creche/ Jardm-de-infancia X
— 2
11 = o |Lar deidosos com centro de dia X X Intencdo Futura/ Ja com Projeip
12 5 Lar para grandes dependentes X X Intengao Futura/ Jacom Pro}@)
13 % Centro de apoio a toxicodependentes X X Q
14 & Central de transportes X X Intengao Futura <]
15 Casa da cultura de Bencatel X N
16 Ligacdo da EM509 ao CM1045 (a sul do loteamento de Sdo Domingos), X X ©
17 Rede vidria da zona da UNCOR 3; X X 7~ "E;
| 17| i : (Jo
18 » Variante 2 EN254 na zona da Portela; % X ~—
19 ZE Variante industrial: NG da EN254 e N6 da 255, trogo exterior ao PP da Poitela X X ?'1 g.)
20 z Variante Sul de Bencatel (a EN254); X X Intengao Futura/ J4 coreeb)
21 E Variante nascente de Bencatel (a EM508); X r Intencdo Futura/ Ja Cm@jdﬂ
22 B Circular Urbana de Bencatel X X :l g
23 E Ligac&o da EM533 ao CM1045 na zona do Meirinho; X U ‘.‘:
— =
24 = Correccéo do tracado da EM 508, X X m %
25 Variante Poente a S Roméo; X X LLI 1S
n =, =]
26 Circular urbana de S Roméo. X X m =
27 Plano de Urbanizacdo de Bencatel. X X
28 Plano de Pomenor do centro Histdrico de Bencatel. X X
29 Plano de Pommenor do centro Histdrico de S.Roméo X B
oW
30 ® PP da UNOR 4 X X Intengéo Futura
— o
31 g PP da UNOR 5 X X Intencgao Futura
32 Loteamento Industrial de S_Roméo X X X
33 Lateamento Industrial de Pardais X X | X
34 PU de Pardais e Nicleos Rurais X X | X

Em conclus3o, o ponto de situacdo do PDM de Vila Vigosa reflete os desafios praticos de implementacdo
que os municipios frequentemente enfrentam, onde a calendarizagao das metas esta estritamente
indexada a disponibilidade de verbas e orcamentos. Varias das intervencoes estruturantes mantém-se
integradas no planeamento municipal como intengGes futuras e com projetos ja delineados. Para
viabilizar a concretizacdo desta visdo territorial, torna-se prioritaria a busca ativa por fontes alternativas
de financiamento, programas de apoio comunitario ou parcerias estratégicas que permitam dar
continuidade ao desenvolvimento viario e social do concelho.

A execucdo do PDM, que se deve ler em conjunto com os outros planos, revelou-se fortemente
condicionada pela disponibilidade financeira municipal, pela capacidade de captacdo de financiamento
externo e pela adesdo dos agentes privados. Assim, a programacao futura do PDM devera deixar de
assentar apenas na inscricdo de acOes desejaveis, passando a exigir estimativas de custo atualizadas,
identificagdo de fontes de financiamento, prioridades temporais e responsaveis pela execugao.
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5.5. Desfasamento do plano face ao RJIIGT

Com a republicacdo do PDM através do Aviso n.° 12731/2024/2, o Municipio de Vila Vigosa deu um
passo fundamental na adaptacdo ao RJIGT, especificamente no que toca a Classificagdo do Solo e
algumas condicionantes.

Esta alteragdo teve como objetivo explicito a adequacdo ao Artigo 199.° do RIIGT, que impunha o fim
da categoria de "solo urbanizavel" e a reclassificagao do territdrio apenas em solo ristico ou solo urbano.
Na sede de concelho ja tinha sido tratado pelo PU. No entanto e como em cima ja se referiu os critérios
de delimitagao ndo sdo bem os mesmos e a classificacdo de facto precisa em varios casos de ser revista.

O RIJIGT introduziu uma alteragao radical na classificacao do solo, eliminando a categoria operativa de
"solo urbanizavel". Esta alteracdo resolveu:

e Solo Urbano: Passa a ser apenas o solo que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado
e, como tal, afeto a urbanizagao ou edificacdo.

e Solo Rustico: Inclui todas as areas com aptiddo agricola, pecuaria, florestal, conservagao,
exploragao de recursos ou protecao de riscos, mesmo que ocupadas por infraestruturas.

e Adequacdo necessaria: O PDM reviu todos os perimetros urbanos, com excecdo da sede de
concelho que tem um PU em vigor que ja tinha feito esse trabalho, convertendo o antigo "solo
urbanizavel" em solo urbano (se ja houver infraestruturas e compromisso de execugdo) ou
reclassificando-o como solo rustico.

No novo regime, a reclassificagdo de solo rustico para solo urbano deixa de ser uma decisdo
discricionaria de desenho e passa a ser uma opgao de planeamento programada.

e Programacao e Financiamento: Qualquer proposta de expansao urbana deve ser acompanhada
de uma demonstracdo de viabilidade econdmica e financeira, com identificacdo dos
responsaveis pelo financiamento e prazos de execucgao;

e Caducidade: O regulamento deve prever que a classificacdo de solo urbano caduca se as obras
de urbanizagao nao forem executadas no prazo fixado.

O RIIGT estabelece uma distincdo clara entre programas (estratégicos) e planos (dispositivos e
vinculativos dos particulares).

¢ Vinculagao Direta: Para que as normas de programas nacionais ou regionais (como o PNPOT
ou o PROTA) sejam impostas aos particulares, elas tém de ser obrigatoriamente integradas e
adaptadas no regulamento do PDM;

¢ Adequacdo necessaria: O regulamento ndo deve apenas "remeter" para a legislacdo superior,
mas sim transpor as restricoes e diretrizes de forma dara e operativa para o territdrio municipal.

O novo regime torna obrigatdria a fixacdo de indicadores destinados a sustentar a avaliacdo e
monitorizacdo continua do plano.

e Conteldo Documental: O PDM deve incluir, no seu conteddo documental, indicadores
qualitativos e quantitativos que permitam medir o nivel de execucdo e a eficacia das politicas
planeadas. Nao foi feita nesta alteragao;

e Relatdrios de Estado: A alteragdao ou revisdao do plano passa a depender diretamente dos
resultados apurados nestes relatérios de avaliagao. O documento presente.

O RIIGT obriga os planos territoriais a aplicar exclusivamente os conceitos técnicos e definigdes nos
dominios do ordenamento do territdrio e urbanismo fixados por decreto regulamentar. Harmonizou
alguns mas teria sido mais facil remeter para o decreto e acrescentar o que precisasse;
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e Adequacdo necessaria: E necessario expurgar do regulamento terminologias antigas ou
definigdes municipais préprias que ndo coincidam com o glossario nacional (ex: definigdes de
indices urbanisticos, cérceas ou tipos de ocupacdo), garantindo a uniformidade e simplificacdo
de procedimentos.

O regulamento deve ser mais robusto na definicdo de mecanismos que garantam a justa reparticao de
beneficios e encargos.

e O plano ja definia mas ndo era de um modo muito clara a sua aplicacdo. transicdo para o novo
RJIGT exige que o PDM de Vila Vigosa deixe de ser um documento estatico de "zonamento" e
passe a ser um instrumento de gestdo ativa, onde cada direito de construir esta vinculado a
uma obrigacdo de executar e a uma sustentabilidade financeira demonstrada.

O PDM em vigor a data que foi elaborada pelo RJIGT que estava em vigor ndo integrava:
e Mapa de Ruido (em 2009, apresenta zonamento acustico no PDM);
e Carta educativa; revista e aprovada em 2023;
¢ Avaliacdo ambiental estratégica; nenhum plano municipal apresenta;
e Delimitacdo da REN de acordo com o RIREN - nenhum plano apresenta nova delimitagdo;

e Delimitacdo da RAN de acordo com o RJRAN - nenhum plano apresenta nova delimitacao.

5.6. Simplificacao do Modelo instrumental de Vila Vigosa

A analise da dinamica dos Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) aplicaveis a sede do concelho revela
um quadro regulamentar complexo e sobreposto. Coexistem atualmente no mesmo perimetro urbano s
quatro planos estruturantes: o Plano de Urbanizagao (PU) de Vila Vicosa, o Plano de Pormenor de O°
Salvaguarda e Valorizacdo do Centro Histdrico (PPSVCH), o Plano de Pormenor do Olival a Porta do N6 (/)
(Porta Qlival) e o Plano de Pormenor da Zona Industrial (PPZIVV). Esta proliferacao de planos gera um
constrangimento procedimental severo, dado que qualquer alteracdo de pormenor em sede
regulamentar exige, por forca do artigo 121.° RJIGTum moroso procedimento paralelo de alteragao por
adaptagdo nos restantes planos conexos.

UCAO
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De modo a mitigar esta rigidez administrativa e conferir maior agilidade a gestdo urbanistica do
municipio, prop0e-se uma estratégia assente na redefinicdo da eficacia e hierarquia destes instrumentos
(ao abrigo do artigo 43.° do RJIGT). Identificam-se duas opgbes de simplificacdo operacional:

¢ Desmaterializacdo Regulamentar por via do PU: Configurar o Plano de Urbanizacao (PU) de Vila
Vicosa como o instrumento estruturante aglutinador. Nas areas cobertas pelos planos de
pormenor (Salvaguarda, Porta Olival e Zona Industrial), o PU devera funcionar sob o principio
da subsidiariedade (artigo 4.° do RJIGT), remetendo a totalidade da disciplina de uso, ocupacao
e transformacao do solo para o plano inferior especifico e abstendo-se de fixar normas proprias
ou redundantes. Desta forma, eliminam-se as sobreposicoes de normas e a obrigagao de dupla
alteragdo.

e Abdugdo e Integracdo Plena por via de Revisdo: Promover, num cenario de médio prazo, a
revisao ou atualizagao do PDM e do préprio PU, operando a absorcdo material progressiva e a
consequente revogacdo dos planos de pormenor setoriais mais datados (como o PP da Zona
Industrial ou o PP do Olival a Porta do N&), nos termos dos artigos 118.9 e 119.° do RJIGT. As
especificidades técnicas de cada zona passariam a integrar unidades de execucdo ou
subcategorias de espaco reguladas diretamente num Gnico diploma municipal unificado.
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5.7. Analise critica e dificuldades diagnosticadas na aplicacdo do PDM em vigor

A eficacia do modelo de desenvolvimento territorial depende diretamente da exequibilidade das normas
do Plano Diretor Municipal. No ambito dos trabalhos de auscultacdo e articulagdo com os servicos de
gestao urbanistica da Camara Municipal de Vila Vigosa, foi identificado um conjunto de constrangimentos
operativos, lacunas regulamentares e desajustamentos de sinalética programatica no PDM atualmente
em vigor. Este diagndstico técnico, essencial para estruturar a futura revisdo do plano a luz do RJIGT)
evidenciou as seguintes dificuldades na aplicagao pratica do normativo:

e Auséncia de delimitacdo dos aglomerados rurais: Prejudica o ordenamento e a consolidacao das
pequenas populagoes dispersas pelo concelho;

e Falta de delimitacdo dos espagos de ocupacao turistica: Limita a atracdo de investimento
estruturado e o desenvolvimento ordenado de novos empreendimentos, numa zona com
pressao urbanistica;

e Delimitacdo desadequada dos espacos de uso multiplo: Cria ambiguidades na gestao de usos
incompativeis ou sobrepostos no territorio;

e Necessidade de reavaliacio da Area de Desenvolvimento Centrada (ADC) e da Zona Industrial
(Z1) de Bencatel: Exige um reposicionamento estratégico e adequacao a procura empresarial
real;

e Equacionar a revogagao do PP da Portela: Justifica-se pela obsolescéncia ou desajustamento
face as necessidades atuais de gestao urbanistica;

e Equacionar a revogacao do PPZI (Plano de Pormenor da Zona Industrial) de Vila Vigosa: Uma
vez que as quatro operacles de loteamento previstas se encontram integralmente executadas,
a extingao do plano simplifica a gestdo corrente, permitindo que eventuais alteragdes futuras
pontuais sejam tituladas sem os formalismos de uma alteracdo por adaptacdo ao plano de
pormenor;

NUmero: 2026-4548 Data: 21/08/2026
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¢ Desadequagao dos parametros urbanisticos em solo rustico: Cria entraves desproporcionais a
edificabilidade legitima e de apoio as atividades tradicionais, resolvendo incmpoatibilidades
como PROT.

¢ Dimensdo minima das parcelas desadequada: Bloqueia a viabilidade de fracionamentos ou
operagbes em moldes compativeis com a realidade fundiaria local;

e Incapacidade de resposta a nova procura residencial e turistica: Verifica-se uma manifesta
rigidez regulamentar para acolher a crescente procura de habitacdo e turismo no espaco rural
(quintas e montes), com particular incidéncia no segmento de investidores estrangeiros e
nomadas digitais.

Em jeito de sintese, os constrangimentos sinalizados pelos servigos municipais demonstram que o PDM
em vigor padece de um défice de flexibilidade e de desatualizacdo face as novas exigéncias de mercado
e sustentabilidade. A resolucdo destas insuficiéncias, que podem passar pela revogagao de planos de
pormenor obsoletos ou ja executados e pela redefinicao profunda das regras de edificabilidade em solo
rustico em consonancia com os IGT’s de ordem superior constitui a matéria-chave para os termos de
referefencie da préxima revisdo do PDM. Sé através desta atualizacdo normativa sera possivel converter
o plano num instrumento catalisador de fixacdo de populacdo e atracao de investimento qualificado
para Vila Vigosa.
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5.8. Conclusao

A avaliacdo efetuada permite concluir que a execucdo do PDM ndo deve ser apreciada apenas em funcao
da existéncia de solo classificado, acdes programadas ou instrumentos urbanisticos aprovados. A sua
concretizacao dependeu, em larga medida, da capacidade financeira municipal, da captacdo de fundos
comunitarios, da disponibilidade de investimento privado e da viabilidade econémica das operagdes. A
estimativa de custos associada ao PDM de 2008, no valor aproximado de 1.790.000 €, encontra-se hoje
desatualizada e ndo reflete o atual contexto de pregos, exigéncias técnicas, ambientais, climaticas e
patrimoniais.

Apesar de os elementos financeiros recentes indicarem uma situacdo municipal globalmente equilibrada
e com margem legal de endividamento, a execucdo integral das agdes estruturantes do PDM continua
a exigir uma programacao financeira realista, faseada e articulada com fontes externas de
financiamento. Assim, a revisdo do PDM devera integrar uma componente de programacgdo e
sustentabilidade financeira, identificando prioridades, custos estimados, fontes de financiamento,
responsabilidades de execugdo e critérios de selecdo de investimentos.

Apesar de ser ter adaptado ao RIIGT quanto a classificacdo do solo ha ainda muitas questSes por tratar
que aponta para uma nova revisao do plano.

6. INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL APLICAVEIS — SUPRA MUNICIPAIS

Data: 21/08/2026

O presente capitulo visa inventariar, analisar e aferir o grau de compatibilizacao entre o modelo de
desenvolvimento municipal em vigor e os programas de nivel superior ou concorrente. Esta avaliagdo é <
fundamental no ambito do REOT, uma vez que a desconformidade com novos instrumentos de escala Lo
supramunicipal constitui, por si s6, um dos fatores legais determinantes para a necessidade de alteragao

ou revisao do plano diretor municipal. A relagdo apresentada teve como base a consulta ao SNIT em @)
Junho de 2026. Refira-se que nenhum plano municipal foi sujeito a avaliagdo ambiental estratégica.
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Tabela 6 IGT aplicaveis

ambito | Instrumento |Designacao

Nacional | PNPOT Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio g
Regional | PROTA Programa Regional de Ordenamento do Alentejo §’
Regional | PROF ALT Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo é
o
Setorial [ PNA Plano Nacional da Agua %
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Guadiana (RH7) - PGRH do Guadiana 2022- _ &
Setorial | PGRH 2027 2 §

<
U3ze
Setorial [ PRN 2000 Plano Rodoviario Nacional 2000 é_gg
h2s
Setorial | PFN Plano Ferrovidrio Nacional boe
Programa Setorial das Zonas de Aceleracdo da Implantacdo de Energias Renovaveis S%%
Setorial [ PSZAER (ainda ndo estd em vigor) ggg
E QS
<.g%
Especial | POAAP POAAP - Albufeiras do Algueva e Pedrdgdo §§8
Municipa égg
I PDM Plano Diretor Municipal de Vila Vicosa §§§
Municipa 225
I PU Plano de Urbanizacdo de Vila Vicosa §’§§
Municipa ©=a
I PP Plano de Pormenor da Zona Industrial da Portela B
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ambito | Instrumento |Designacdao
Municipa
| PP Plano de Pormenor da Zona Industrial de Vila Vicosa
Municipa
| PP Plano de Pormenor de Intervencao no Espaco Rural da UNOR 3 - Vigaria
Municipa
| PP Plano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacdo do Centro Histérico de Vila Vicosa
Municipa
I PP Plano de Pormenor do Olival a Porta do N6
Municipa Plano de Pormenor na Modalidade de Plano de Intervencao em Espaco Rural na
I PP Herdade do Ameal

De seguida procede-se ao alinhamento sintético individualizado de cada um dos instrumentos aplicaveis,
estruturados de acordo com a tipologia legalmente estabelecida com o PDM. Os outros planos
municipais quase todos sao posteriores ao PDM, por isso mantém o mesmo alinhamento.

6.1. Alinhamento e impactos do PDM com o PNPOT

Os objetivos do PDMVV alinham-se com as diretrizes do PNPOT através de uma estratégia que
territorializa as opgoes nacionais de sustentabilidade, coesdo e desenvolvimento econémico no ambito
local. O alinhamento ocorre nos seguintes eixos principais:

Tabela 7 PDM e PNPOT

TEMA

PDMVV

PNPOT

Desenvolvimento Urbano
e Sustentabilidade

Pretende contribuir para o
desenvolvimento urbano e
econdmico, programando o
crescimento em equilibrio com
as infraestruturas e promovendo
a sustentabilidade dos
aglomerados.

Este objetivo converge com o Desafio
Territorial de promover um sistema
urbano policéntrico (D2) e com o
Compromisso 10, que visa reforcar a
eficiéncia territorial nos planos
municipais através da contencdo da
artificializacao do solo e promocao da
reabilitagao urbana.

Qualificacao e Protecdo
Ambiental

Estabelece como linha
estratégica a qualificagdo e
protegdo ambiental do territdrio,
reforgando o sistema biofisico
local e valorizando os valores
naturais e paisagisticos.

Alinha-se diretamente com o Desafio de
gerir os recursos naturais de forma
sustentavel (D1) e com a orientacao de
que os PDMs devem integrar
estratégias que garantam a
salvaguarda da agua, solo e
biodiversidade, além de criar
infraestruturas verdes.

Valorizagdo do Espaco
Rural e Recursos
Enddgenos

Procura ajustar os usos e
atividades no espaco rural,
viabilizando fileiras alternativas,
como o vinho e o turismo

O PNPOT incentiva a dinamizacao dos
potenciais locais e do desenvolvimento
rural (Desafio 3.2), promovendo a
diversificagdo da base econdmica e a
valorizacdo de produtos locais e do
capital natural.

Governanga e Gestao
Urbanistica

Foca-se no desenvolvimento da
gestdo urbanistica municipal e
na reorganizagdo das
infraestruturas em consonancia
com a realidade territorial.

Promove a governanca territorial (D5)
como motor de articulacao institucional,
orientando os PDMs para que adotem
um planeamento mais estratégico e
flexivel nas regras de gestao,
facilitando a tomada de decisao.
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TEMA PDMVV PNPOT

Hierarquia e Coesao Estabelece uma hierarquia de | Esta organizagao reflete o objetivo

Territorial aglomerados (Niveis I a 1V), | nacional de robustecer os sistemas

definindo fungdes centrais para
Vila Vicosa (Sede), Bencatel, S.
Romao e Pardais e aglomerados.

territoriais em funcdo das suas
centralidades (Compromisso 1),
visando uma maior equidade no acesso
a servicos de interesse geral e a
racionalizacao dos investimentos
publicos.

O PDM de Vila Vigosa assegura a sua dimensao que o desenvolvimento local respeite os principios
nacionais de coesdo territorial, competitividade externa e sustentabilidade ambiental integradas nas

grandes opgdes do PNPOT,

6.2. Alinhamento e impactos do PDM com o PROTA

O alinhamento do PDMVV com o PROTA é fundamental para garantir que o desenvolvimento do
concelho contribua para a estratégia regional de sustentabilidade, coesdao e competitividade. O

alinhamento ocorre nos seguintes eixos principais:

Tabela 8 PDM e PROTA

TEMA

PDMVV

PROTA

Sistema Urbano e
Policentrismo

Estabelece uma hierarquia de
aglomerados que reflete esta
visdo: Vila Vigosa (Nivel I - Sede),
Bencatel e S. Romao (Nivel II),
Pardais (Nivel III) e aglomerados
rurais (Nivel IV). O PDM foca-se
na consolidacdo destes nucleos,
privilegiando a reabilitagdo do
edificado e a colmatacdo do tecido
urbano.

Defende um sistema regional
policéntrico baseado em redes de
centros urbanos que articulam recursos
e garantem a coesao territorial.

Especializacao
Econdmica: O Eixo
dos Marmores

Define como linha estratégica o
desenvolvimento econémico do
concelho e o ajustamento de
atividades no espaco rural,
viabilizando fileiras alternativas as
rochas ornamentais. Ao mesmo
tempo, delimita espagos
especificos para a exploracdo de
recursos geoldgicos (como a
UNOR 3 - Vigaria, UNOR 4 - Lagoa
e UNOR 5 - Pardais) com regras
para a defesa e aproveitamento
mineiro

Identifica o Eixo das Rochas
Ornamentais (onde se inclui Vila
Vigosa) como uma componente
estruturante da base econdmica
regional, enfatizando a necessidade de
inovagao e valorizagao dos recursos
geoldgicos.

(PROZOM)

Protecao Ambiental
e Estrutura Ecoldgica

Cria a Estrutura Ecoldgica
Municipal, composta por
elementos fundamentais (como
linhas de agua e areas de
sensibilidade) e complementares,
visando a manutengao do
equilibrio ecoldgico e a valorizagao
da paisagem.

Vila Vicosa esta integrada na "Zona B
— Envolvente de Evora", caracterizada
pelo elevado valor patrimonial e
vocacao para o turismo cultural e de
natureza. Vila Vigosa é classificada
como um aglomerado de relevancia
patrimonial de Nivel 1.

Infraestruturas e
Conetividade

servidao administrativa a reserva
de corredor para a Ligacao
Ferroviaria de Alta Velocidade

Destaca a importancia estratégica da
linha de Alta Velocidade Lisboa-Madrid
para a insercao internacional da regido
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Onde havia desalinhadamente e que houve obrigacdo de adaptacdo foi em varias normas do PDM de
Vila Vigosa que foram explicitamente identificadas como incompativeis por permitirem areas inferiores
ao limite regional estabelecido:

e Espaco Agricola Preferencial: O PDM previa a possibilidade de construcdo em parcelas com uma
area minima de 2,5 hectares, o que é incompativel com a regra geral de 4 hectares do PROTA;

e Espaco Rural de Usos Miltiplos: O regulamento municipal admitia habitacdo unifamiliar em
parcelas de apenas 3000 m2, valor que contraria frontalmente o objetivo regional de contencdo
da edificagdo isolada em solo rural;

e Empreendimentos Turisticos: As normas que definiam areas com aptiddo turistica e parametros
de ocupacdo em solo rural também foram marcadas como incompativeis por ndo cumprirem os
critérios de intensidade e tipologia do plano regional.

O PDM adaptou-se na devida altura para o municipio ndao sofrer as duras consequéncias do
incumprimento, estando as regras de edificabilidade em Vila Vigosa agora subordinadas aos parametros
mais restritivos do PROTA, visando travar a dispersao urbana e proteger a viabilidade das exploracdes
agricolas e florestais do concelho, travando também muitas vezes grandes investimentos e

o)
desenvolvimento para o concelho que poderiam ser compativeis com um ordenamento do territorio %
sustentavel. g

6.3. Alinhamento entre PDMVV e os Programas Especiais e Setoriais: :;
@)

6.3.1. POA Alqueva e Pedrgao < »

(@ h

O PDMVV* reflete este alinhamento através da integragdo direta de normas de salvaguarda e restrigdes =) I
de utilidade publica no seu regulamento. Os principais pontos de alinhamento s3o: 5 §
e Ambito Territorial e Integracio Normativa: O POAAP aplica-se aos planos de dgua e respetivas (I.{J) é
zonas de protecao de 500 metros (medidas na horizontal a partir do nivel de pleno 2

armazenamento - NPA). O PDMVV assume explicitamente que deve observar os instrumentos
de gestao territorial eficazes

e Protecdo do Dominio Hidrico e Interdicoes: Em total consondncia com o POAAP, o PDMVV
interdita na zona da albufeira a instalacdo de aquiculturas e pisciculturas, bem como a abertura
ou ampliagdo de acessos sobre as margens. Ambos os planos proibem a rejeicao de efluentes
domésticos ou industriais sem tratamento no plano de agua ou linhas de agua afluentes.

e Regime de Edificabilidade nas Zonas de Protecdo: O PDMVV adota as restrigdes rigorosas
do POAAP para as duas subzonas de protecdo:

e Salvaguarda Ambiental e Paisagistica: O PDMVV alinha-se com o POAAP na proibicdo de
acdes que aumentem a erosdo ou contaminem aquiferos, como a instalacdo de lixeiras ou
parques de sucata na zona envolvente. Todas as intervengoes autorizadas devem garantir a
correta integracdo na envolvente, utilizando espécies vegetais autdctones e materiais que
respeitem a arquitetura tradicional local.

O PDM atua como um replicador das regras do POAAP para o seu territdrio, garantindo que a gestao
urbanistica municipal ndo comprometa a salvaguarda dos recursos hidricos e naturais da bacia do
Guadiana, no momento que fez a adaptacdo do plano.
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6.3.2. PROF do Alentejo

O alinhamento é uma obrigagao legal, uma vez que as normas dos PROF que condicionam o uso e
transformacao do solo nos espacos florestais devem ser integradas nos planos territoriais municipais.
Os principais eixos de alinhamento identificados sao:

e Corredores Ecoldgicos e Normas Especificas: O PDM faz uma referéncia direta e obrigatdria as
normas do PROF. Para os corredores ecolégicos, o regulamento municipal determina a aplicagao
das normas de protecdo e de conservacao (subfuncdes de protecao da rede hidrografica e de
conservagao de recursos genéticos) de acordo com o Artigo 10.° do PROF AC;

e (Classificacdo e Multifuncionalidade: Ambos os instrumentos adotam uma visdo onde a floresta
desempenha multiplas fungbes (producdo, protecdo e conservacdo). No PDM, os Espacos
Florestais sdo definidos como areas que associam a protegao a produgdo florestal, incluindo
areas identificadas como tendo risco de erosdao no ambito da REN. No PROF, promove-se a
multifuncionalidade como forma de responder as solicitagbes da sociedade e valorizar os
espacos florestais;

e Protecdo de Espécies e Ecossistemas Estruturantes: O PROF prioriza a protegdo de espécies
com elevado valor econémico, patrimonial e cultural, como o Sobreiro e a Azinheira. O PDM
alinha-se com esta diretriz ao classificar os Montados como uma restricdo de utilidade publica
e serviddo administrativa. Os Espacos Silvopastoris, no PDM, sdo definidos para incluir
ecossistemas de montado, permitindo o pastoreio e praticas agricolas sustentaveis sob coberto,
0 que coincide com a fungdo de silvopastoricia do PROF;

e Defesa Contra Incéndios e Gestdo de Riscos: A minimizagdo dos riscos de incéndios € um
objetivo estratégico do PROF. O PDM integra esta preocupagao nas suas condicionantes,
identificando areas de perigosidade de incéndio elevada e muito elevada, bem como a red
primaria de faixas de gestao de combustivel. Estas areas imp&em restrigbes de utilidade publica
que visam impedir que o risco de incéndio atinja niveis criticos.

0]
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6.3.3. Plano Ferroviario

O alinhamento do PDMVV com o planeamento ferroviario foca-se na salvaguarda de corredores
estratégicos e na gestdo de linhas desativadas. O PDM estabelece diretrizes claras para a Rede
Ferroviaria, que se alinham com o planeamento nacional e regional.

Os principais pontos de articulacdo sao:

e Servidoes e Restricdes de Utilidade Publica: O PDM identifica as infraestruturas ferroviarias
como serviddes administrativas, o que significa que o uso do solo nestas areas esta
condicionado para garantir a seguranga e a viabilidade da exploragao ferroviaria. Estdo
identificados dois eixos principais:

e A Linha de Caminho-de-ferro — Ramal Estremoz-Vila Vicosa (atualmente desativada);

e A Ligacdo Ferroviaria de Alta Velocidade (eixo Madrid-Lisboa), ja numa versao mais recente
do PDM.

e Protecdo do Corredor de Alta Velocidade: Em alinhamento com as grandes opgles de
infraestruturas nacionais, o PDM estabelece um regime rigoroso de salvaguarda para a futura
linha de Alta Velocidade, evitando que novas construgdes ou atividades inviabilizem a futura
execucdo da obra;
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e Valorizacdo da Linha Desativada: Para o Ramal de Estremoz-Vila Vicosa, o PDM prevé uma
estratégia de reconversdo caso a linha se mantenha desativada, para Uso para Lazer alinhandoli|
se também com estratégias de turismo sustentavel e valorizacdo do patrimdnio ferroviario;
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e Integracdo na Estrutura de Transportes: A rede ferroviaria é classificada como um Espago Canal,
o que implica que o corredor de infraestrutura é reconhecido como um elemento estruturante
do ordenamento do territério municipal, aplicando-se-lhe as restricdes definidas na legislacdo
aplicavel e no regulamento do PDM.

O atual PDM assegura que o territério estd preparado tanto para o futuro investimento ferroviario
estratégico (Alta Velocidade) como para a reutilizacdo sustentdvel das infraestruturas historicas
existentes. Esta situagdo ja resulta de uma alteragao a 1° revisdo do PDM.

6.3.1. PLANO DE GESTAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO GUADIANA (RH7) -
PGRH DO GUADIANA 2022-2027

O alinhamento do PDM de Vila Vigosa com os Planos de Gestao da Regido Hidrografica (PGRH),
nomeadamente o do Guadiana (RH7), resume-se a trés eixos fundamentais:

e Protecdo Direta (Alqueva): O PDM integra as normas de salvaguarda da Albufeira de Alqueva,
interditando novas construcdes na zona reservada, proibindo aquiculturas e exigindo
tratamento de efluentes do tipo terciario para proteger a qualidade da agua;

e (Gestdo de Recursos e Residuos: Proibe lixeiras ou atividades que contaminem os aquiferos e
identifica as linhas de agua como servidoes administrativas, garantindo a sua preservagao € a
manutengao dos servigos dos ecossistemas;

e Estrutura Ecoldgica: Os recursos hidricos sdo elementos base da Estrutura Ecolégica Municipal,
visando atingir o "Bom Estado" das massas de agua conforme exigido pela Diretiva-Quadro da I
Agua e pelo PGRH.

O

O PDM atua como a ferramenta local para assegurar o uso sustentavel da agua e minimizar as pressoes
poluentes no concelho.

6.3.2. Programa Setorial das Zonas de Aceleracao da Implantacao de Energias
Renovaveis °

NUmero: 2026-4548 Data: 21/08/2026
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Apesar de ainda nao haver alinhamento entre o atual PDM e este plano que esta para ser publicado a
qualquer momento, o seu alinhamento ira ser de extrema importancia, pois ira obrigar olhar para o
territdrio e procurar as Zonas de Aceleracdo da Implantagdo de Energias Renovaveis (ZAER) até 1% do
territorio municipal e avaliar eventuais conflitos e impactos face ao edificado e infraestruturas
existentes, Esta previsto a Central Solar de Bencatel, projeto de grande escala (45,80 MWp).

Ou seja , o chamado Mapa Verde das ZAER baseia-se num cruzamento rigoroso de potencial energético
com critérios de exclusdo territorial. O grande objetivo do PSZAER ¢é direcionar os projetos para locais
onde os impactos negativos sejam minimos.

7. AVALIAGCAO DA EXECUGAO DOS PMOTS

7.1. PU de Vila Vigosa

O ponto de situacdo das 41 acgles integradas no programa de execugao do PU de Vila Vigosa reflete
uma dinamica de planeamento continuo, dividida entre projetos concluidos, intervengdes em curso e
intengdes programaticas. Regista-se uma taxa de concretizagao positiva, com a implementacdo bem-
sucedida de instrumentos de gestdo (UOPG/PPSVCH), turisticos, das politicas de reabilitacao urbana e
do Plano de Valorizacdo do Patriménio Cultural.

Tabela 9 excecugdo do PU
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Executado Razio

Agdes

falta de financiamento
nao foi prioridade

parcial
obsoleto
outra

ID |TEMA

| 1] Espagos habitacionais tipo II
| 2| Espagos urbanos de baixa densidade
| 3 Espacos de atividades economicas
| 4 Tipo I
| 5| Tipo I
6
¥i
8
||

Executado
> |> |hao excutado

Turismojfapoio a implementagao
Mistos /apoio a implementacdo
EUE1 - Equipamento a definir
EUE2- Espago Museoldgico e de Lazer X museu do mdrmare
EUE3 - Convento dos Agostinhos
EUE4- Feiras e mercados (requalificagdo do espago) X
EUES- Praga de Touros e envolvente X com projecto
EUE6 — Convento da Piedade

EUE7 — Cemitério

EUES — Castelo

EUE9 — Mercado municipal

EUE10 - Revogado

EUE11 - Tribunal (manutencio)

EUE12 — Equipamentos desportivos X

EUE13 — Equipamentos de culto e cultural (Lapa) X

EUE14 - Escolas (manutengao) X

EUE15- Reconversdo das Antigas Infra. Ferrovidrias X
23 EUE16 - Conjuntc de Equipamentos de utilizagao publica X
24 Enquadramento e valorizagdo X ¢/ project, aguarda financiamento

com projecto

L B B

>

com PIP aprovado

com projecto em curso

LR

Requalificagdo e expansdo urbana

>

25 Requalificagdo das galerias ripicolas
Plano de arborizagdo X
Rede pedonal X

Existente (melhorias)
Proposta
Rede ciclavel
31 Ecopista intermunicipal
32 Ciclovia
| 33 Plano de acalmia de tréfego X
| 34 Plano de mobilidade e acessibilidade X
Estudoe para reconverter a rede de transportes publicos para um
sistema ecologicamente mais eficiente X
Plano de sinalética turistica
Unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG):PPSVCH
Plano de Valorizacéo do Patriménio cultural
Implementac&o das politicas de reabilitagdo urbana
Promover a eficiéncia energética e incentivar projetos com vista
| 40| a producéo e valorizagao de energias alternativas. X
41 Programa de redugéo de Ruido X

>
>

=]

(=53]
Requalificagdo
ambiental e
paisagistica

>

NUmero: 2026-4548 Data: 21/08/2026
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AEA
Programas e agoes

No ambito da Requalificacdo Ambiental e Paisagistica, destaca-se a conclusdo do plano de arborizacdo
e da rede pedonal, embora as infraestruturas ciclaveis (ciclovia e ecopista) aguardem pela mobilizacdo
de recursos financeiros. Por fim, na vertente de Requalificacdo e Expansao Urbana, as agbes encontram-
se predominantemente em fase de desenvolvimento ou aguardam enquadramento oportuno; contudo,
assinalam-se avancos praticos com a requalificacdo de feiras/mercados e equipamentos publicos, além
de varias frentes que ja se encontram com projeto em curso ou em execugao parcial (como o Espago
Museoldgico do Marmore, a Praga de Touros, equipamentos desportivos e de ensino).

Da andlise do PU de Vila Vigosa, conclui-se que o municipio tem conseguido avancar com eficacia na
componente imaterial e regulamentar do planeamento, bem como em intervengdes de proximidade
urbana. As agOes de maior escala fisica e territorial evidenciam o habitual desfasamento temporal entre
a elaboracdo técnica dos projetos e a sua execucdo material, fortemente condicionada por fatores
externos como o financiamento e os prazos de contratacdo publica.

A existéncia de um volume significativo de intervengdes com "projeto em curso" ou "parcialmente
executadas" evidencia que a estratégia urbana permanece ativa e estruturada, dependendo agora da
captacdo progressiva de verbas e de fundos estruturais para consolidar a modernizagdo do espacX:
plblico e das infraestruturas do concelho.

Verificagdo: https://vilavicosa.balcaoeletronico.pt/
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7.2. PPSVCH de Vila Vigosa

O PPSCCH de Vila Vigosa publicado em 2018 e ja teve duas alteracGes para que a qualificacdo do solo
se adeque as necessidades mais atuais da Vila.

O ponto de situagao das 37 agOes integradas no PPSVCH reflete uma abordagem faseada na gestao do
centro histdrico, distribuida pelas vertentes de Requalificagdo Urbana e Requalificacdo Ambiental e
Paisagistica. No eixo da Rede Viaria, regista-se a conclusao de intervencbes estruturantes (como a
beneficiacdo de vias e a reconversdo ferroviaria/Lapa), encontrando-se a rede cidavel e pedonal ainda
por executar. No que concerne as Areas a Requalificar e aos Equipamentos de Utilizacdo Coletiva, a
maioria das agdes encontra-se classificada como nao executada, contudo com um forte indicador de
planeamento dinamico, uma vez que projetos de grande escala (Terreiro do Pago, Nicleo do Castelo,
Castelo e reconversao dos antigos Bombeiros) ja se encontram com "Projeto em curso" ou sinalizados
como "Intencdo Futura". No setor das Infraestruturas de Saneamento Basico e Elétricas, verifica-se um
volume muito expressivo de intervengdes em fase de desenvolvimento pratico ("Obra em curso"),
designadamente na remodelacdo e ampliagdo das redes de aguas pluviais, aguas residuais,
abastecimento de agua e redes de baixa e média tensdo. Por fim, a Iluminacdo Publica e os Espacos
Verdes evidenciam excelentes taxas de concretizacdo material, com a remodelacdo, ampliacdo e
reposicdo arborea ja totalmente executadas.

O ponto de situagao do PPSVCH de Vila Vicosa demonstra que a estratégia de salvaguarda do centro

histdrico se encontra numa fase intermédia e operacional muito relevante. O municipio priorizou com
sucesso a consolidagdo das redes infraestruturais invisiveis (agua, saneamento e eletricidade) e do
espaco publico imediato (iluminagdo e arborizacdo), aspetos fundamentais para a qualidade de vida O
urbana. Embora os projetos de reabilitagdo patrimonial e os equipamentos culturais de maior )

AO

-4548 Data: 21/08/2026

o)
envergadura ainda aguardem execucdo material devido aos habituais condicionalismos financeiros, a = §
existéncia de projetos técnicos ja em curso garante que estas agdes estao estruturadas e prontas para 8 8
avangar assim que se concretize a respetiva cabimentagdo orgamental ou o apoio de fundos 1] &
comunitarios. O problema maior que se verifica atualmente com este plano ndo é tanto com a diretivas & 2

do plano em si mas o seu alinhamento com a candidatura de Vila Vigosa a Unesco e o seu Plano de
Gestdo, e até mesmo a delimitagdo da sua ZEP. Precisa urgentemente de uma alteragdo ao seu
regulamento para se adaptar rapidamente as novas restricdes impostas pela ZEP que esta para ser
publicada a qualquer momento.
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Tabela 10 execugdo do PPSV
o
2
|
o
o
B
4 0 g s
TEMA ACOES o al|l 5
o & | =
T 5 L
Slol=|lel2 %
5 2| = © e =
o 25| = [} £
: el 8 &[=] 8| & &
id wle|lalf] | C)
1 Novas vias de acesso X
— Rede Viaria — —
2 Benefic iag So/alterac do de vias X
3 AR3 — Reconversio das Antigas Infraestruturas femoviarias e conjunto da Lapa X
4 AR4 — Requalificag &0 da zona sul da Lapa X Intengao Futura
5 Areas Requalificar ARS - Conjunto do Temeiro do Pago * Projecto em curso
6 ARS - Conjunto do Nucleo do Castelo X
7 ART - Requalific ac S0 do castelo X Projecto emcurso
8 E1, Equipamento de Cultura: Biblioteca Munidpal e usos complementares compativeis X
E2. Equipamento de Culto: requalificacdo do conjunto da Igreja da Lapa de modo a que possa senr de @sa
9 = o de acolhimento aos peregrinos, contemplando alojamento e servigos de apoio X X
Equlpamenmst_!e Uitizacdo E3. Equipamento a definir — reconversdo das antigas instalages dos bombeiros para um equipamento de
10 Coative utllizacio coletiva ou outro uso complementar que se venha a considerar adequado. X Projecto em curso
11 X
E E4. Equipamento de Seguranca Sodial e Admiristrativo - Sede da Junta de Freguesia e Centrode Dig; =
13 § Rede de aguas pluviais
£ 2
14 :‘, Rematempaolame X Obra em curso
15 ig* Ampliagéo da rede X Obra em curso
16| & Infraestnuturas de Saneamento | Rede dedguas residuals
17 - Basico Remodelagio da rede X
18 E Ampliacdo da rede X
i9 Abastecimento de agua
20 Remodelacdo da rede X
21 Amplia¢éo da rede X Obra em curso
22 Rede Elétrica - Baixa Tensdo
23 Remodeiagdo da rede X QObra emcurso
24 Ampliacdo da rede X
25 Rede Elétrica - Média tensdo
26 Infraestruturas Elétricas Remodelagio da rede X Obra em curso
27 Ampliacdo da rede X
28 llumina¢do Publica
29 Remodelacdo da rede X
30 Ampliacdo da rede X
31 Infraestruturas Telefénicas Remodeiacdo da rede X
32 Rede Vidria Rede ciclawel e Pedonal X
33|%a g " AR1T — Enquadramento Paisagistico da Enfrada da Tapada e de S. Bento X Projecto em curso
— e me Areasa Requalificar
340 2 E % AR2 - Largo dos Capuchos e envolvente a Praca de Touros X
1= £ g
35 ég g- Tratamento fitossanitario das espécies arbdreas existentes X
onl @ & Espagos Verdes e Espagosde = . P
36| & Utilizagio Piblica Reposicado de especies aboreas X
37 Nowvos Alinhamentos Arboreos X

7.3. PP da Zona Industrial da Portela

O Plano de Pormenor da Zona Industrial da Portela, publicado em 2007 e enquadrado nas opgoes
programaticas do PDM de primeira geracdo, constituiu um instrumento de desenvolvimento urbanistico
orientado para a criagdo de uma area empresarial estruturada, dotada de regras especificas de
ocupacao, parcelamento e infraestruturacdo. Apesar de ter sido posteriormente elaborado o
correspondente loteamento e promovidas as respetivas obras de urbanizacao, a operacao ndo conheceu
concretizacao funcional efetiva, na medida em que nao se verificou adesao suficiente por parte de
agentes econdmicos privados que permitisse assegurar a ocupagao dos lotes e a dinamizacdo da
atividade industrial prevista. Esta situagdo evidencia um desfasamento entre a programagao territorial
inicialmente definida e a procura real do mercado, devendo a sua avaliacdo ser articulada com o quadro
seguinte, onde se sistematizam os principais elementos de execucdo, condicionantes e fatores

explicativos associados a ndo concretizagdo do plano.

Face a este panorama de execucdo zero , questiona-se se este plano é de facto vantajoso para o

municipio.

Tabela 11 execugdo do PU da Portela
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ID |[TEMAS Agoes naoexecutado

1 lotes fase 1 - (inclui lotes pré-existentes) X
| 2] lotes fase 2 X
3] lotes fase 2 X
_4 a arruamentos N, C, G, 1, J, parte do B e parte da M X
5 ‘ﬁ arruamentos D, H, restante da B, parte daM e parte da A X
E E arruamentos E, restante da M e pare da A X
7 5 i ETAR- 1.7 fase X
| 8] B ETA- 1.2 fase X
9 ) ECOCENTRO X
10| é reservatorio de armazenamento de gas X
11 E2 cenfro de exposigdes/feiras X
10 [ 2 [E4 servigos administrativos e centro multimédia X
E g’" E E6 posto de abastecimento X
14| $ 8 |[E8 bascula X
15 E1 centro de formagéo profissional X
| 16 [N 3 creche e jardim de infancia X
117 :;_’" :g E5 balnearios, postos 1.% socorros, cantina X

18] & & [RL2 parque infantil X §

19| = & |ZonaEnquadramento Ambiental X N

20] 2 2 [Zona Verde (Com rede rega autom.) X §

-1 S |zona verde X :

@)

< »

O3

7.4. PIER da UNOR 3 — Vigaria D3

-3

O projeto de Intervengdo no Espaco Rural da UNOR 3 — Vigaria, publicado em 2008, constitui um Q <

instrumento de ordenamento especificamente direcionado para a estruturagdo, qualificacio e gestdo de U) 5

uma area de relevante expressdo para o setor das rochas ornamentais e para a organizacdo da atividade & §

industrial associada.

O plano foi desenvolvido na sequéncia de um estudo territorial aprofundado da UNOR 3 previsto no
PROZOM, enquadrado nas orientagdes entao previstas para a zona dos marmores, procurando
compatibilizar a ocupagao produtiva, a estrutura fundiaria, a rede viaria interna, as condicionantes
cadastrais e as exigéncias de infraestruturacdo.

A corregao material aprovada em 2024, motivada por incongruéncias entre a implantacdo da rede viaria,
o cadastro e os limites fisicos existentes, evidencia a complexidade operacional deste instrumento e a
necessidade de ajustamento técnico prévio a sua execucdo. Acresce que a conjuntura econdmica
subsequente a crise de 2008, associada as dificuldades de regularizagao fundiaria e de mobilizagdo de
investimento, condicionou significativamente a concretizacdo das acgles previstas. Nao obstante,
verifica-se atualmente uma disponibilidade acrescida dos agentes econdmicos e institucionais para
retomar a sua implementacdo, ainda que as acdes programadas permanecam, em larga medida, por
executar. O quadro seguinte sistematiza este ponto de situacdo, identificando os principais dominios de
intervencdo, o respetivo grau de execugdao e os fatores criticos que continuam a condicionar a
operacionalizacao do plano.

Uma das situagBes que serve de constrangimentos ao desenvolvimentos do plano é o facto deste ser
uma figura juridica que nem sempre se adequa aos planos de lavra das pedreiras e das suas expansoes.
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Tabela 12execugdo do PIER da UNOR 3
Executado Razao
o
et
=
(:H)
-
G (1]
P o ] el E
Agao =] | 5
o| ® = =
o |5 = 5| o
m Q
Sle|l=l2 25
S| X% 8| 0| 0 =
0 (0| @|®w| 2| E
ID TEMA d|S|a| 8|2/ 8|3
1| e No Viario (EN254/V/1) X
I -
2| & |viv2 v4, V8 Vo X
L —_ 0
3] 28 [v3V5 V6 X
— -
4] & V7.V10,V11 X
5 " Rede de aguas pluvais X
6 g Rede de aguas residuais X
7 % Rede de abastecimento de agua - monitorizago X ©
1 -]
8 £ o g X <
— = Rede de lluminag&o Publica >
9 X =
i
@ (q\]
=3 % ©
W s Espacos de enquadramento 3
10, > X @)
< »
O%
. - - I
7.5. PP da Zona Industrial de Vila Vigosa Do
s\
E atualmente o plano mais antigo do municipio (2001) e o mais concretizado. Os documentos técnicos O ‘;‘
e a matriz de monitorizagao revelam um plano de ordenamento industrial com um elevado nivel de (I.{J) E
consolidacdo e maturidade operacional, abrangendo uma vasta listagem de lotes (séries 100 a 200, oy 2

lotes A, B, C, D e L). A analise detalhada da tabela demonstra que a esmagadora maioria dos lotes
individuais se encontra classificada como "Executado" ou ocupado, restando poucas unidades
assinaladas como "Ndo executado" ou disponiveis para atribuicdo futura. No que concerne as
Infraestruturas Coletivas de Suporte, o balango é altamente positivo: as redes essenciais — incluindo a
rede viaria, abastecimento de agua, drenagem pluvial, drenagem residual (esgotos), rede de IP
(Tluminacdo Publica), rede de telecomunicagbes e a gestdo de RSU (Residuos Sélidos Urbanos) —
encontram-se totalmente executadas. As Unicas componentes que aguardam intervencdo ou
consolidacdo final sdo a rede de hidrantes (combate a incéndios) e a estruturagao das zonas verdes
envolventes.

Figura 6 ZI de Vila Vigosa

o
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A matriz de dados demonstra que o loteamento atingiu a sua fase de consolidacdo quase total, restando
muito pouca margem para nova expansao fisica no perimetro atual:

e Lotes Consolidados ("Executado"): Cerca de 90% dos lotes encontram-se totalmente
executados e implantados. Isto engloba a totalidade das séries principais de lotes mais
pequenos (série 100 e 200), que apresentam uma ocupacao em banda continua, visivel na
correspondéncia com a imagem de satélite;

e Lotes Disponiveis / Margem de Expansao ("Nao Executado"): Ocupam uma expressao muito
reduzida. Identificam-se apenas algumas unidades pontuais por edificar, localizadas
estrategicamente nas extremidades do loteamento (como os lotes terminais da série L e fracdes
especificas da série D), representando a reserva técnica ou lotes ainda ndo ocupados.

Ao contrario das redes basicas de subsolo (agua e esgotos), que estdao 100% concluidas, as
componentes de protecdo e enquadramento paisagistico constituem a fase de remate do plano:

e Rede de Hidrantes (Combate a Incéndios): Esta assinalada como "Ndo executada" na tabela
resumo. Do ponto de vista de planeamento, isto indica que, embora a rede de agua principal
esteja operacional, a instalacdo formal ou a certificacdo da rede de marcos de agua para os
bombeiros ainda carece de conclusao.

e Zonas Verdes de Enquadramento: Também mapeadas como "Ndo executadas". A imagem de
satélite confirma que as areas de transicdo e os taludes envolventes mantém a matriz natural
ou de olival, aguardando a modelacdo paisagistica definitiva, a plantagao de arvores e a criacao
das barreiras visuais previstas na planta roxa de implantacao.

O desenho urbano da Zona Industrial revela uma organica funcional bem planeada para o trafego
pesado e atividade logistica:

e FEixo Viario e Acessos: uma via de distribuicdo principal que rasga o loteamento, terminando
numa rotunda de inversdao de marcha adaptada a camides de grande tonelagem. As redes
viarias secundarias organizam-se em grelha ortogonal, otimizando o acesso direto as frentes de
cada lote;

¢ Tipologia de Implantacdo: O plano define claramente dois perfis de lotes. O miolo central e a
ala poente acolhem pavilhdes de média dimensdo em banda (geminados), maximizando a area
util do solo. Por sua vez, a periferia nascente (visivel na ortofotomapa com coberturas
metalizadas maiores) esta reservada a unidades industriais isoladas de grande escala, que
exigem maiores areas de logradouro para cargas e descargas.

Neste sentido, a avaliagdo da Zona Industrial de Vila Vicosa evidencia um excelente indice de
concretizagao urbanistica e infraestrutural, posicionando este polo como um ativo totalmente funcional
e capacitado para a atividade econdmica. Ao contrario de outros planos municipais mais condicionados
por fatores financeiros, este perimetro industrial conseguiu materializar a quase totalidade das suas
redes de suporte fundamentais, garantindo as condi¢bes basicas de atratividade empresarial. PP do
Olival a Porta do N6

A execugdo fisico-territorial do Plano de Pormenor do Olival a Porta do N6 é marcada por uma forte
assimetria operacional entre as suas fases de planeamento. O plano primitivo, aprovado originalmente
em 1991 e publicado em Diario da Republica em 1992, obteve eficacia material com a consolidagao
integral do Sector I. Esta fase inicial traduziu-se na infraestruturagao e edificagdo das bandas de
moradias unifamiliares registadas na ortofotografia aérea. Em contrapartida, as metas de expansao
urbana e o redesenho técnico introduzidos pela revisdo do Edital N.2 72/2009 encontram-se paralisados.
Conforme atesta a Planta de Implantacdo as operacdes de loteamento urbanistico e a execucdo das

respetivas redes de infraestruturas publicas para os Sectores II, III e IV registam um indicador de "né%|
executado", mantendo estas parcelas sem qualquer avango construtivo ou transformacdo do solo fac g

CAO
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Numero: 2026
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ao projeto aprovado. No entanto no ambito da atual politica de habitagdo municipal, a cooperativa esta
atualmente a retomar o processo para conclusao do plano.

Figura 7 Plano de Pormenor do Olival a Porta do N9, planta e vista aérea

CAO

7.6. PIER do AMEAL

2026-4548 Data: 21/08/2026

O projeto de Intervencao em Espaco Rural (PIER) do Ameal, integrado na matriz regulamentar do
Municipio de Vila Vigosa através da 3.2 Alteragao por Adaptacdo do PDM, constitui um instrumento de
planeamento plenamente em vigor e eficaz do ponto de vista juridico, desenhado para disciplinar os
usos, edificacbes e atividades econdmicas, como a agroindistria ou a extracdo de recursos, em solo
rustico.

umero:

N

RESOLU

N

Contudo, a sua execugao material e o seu funcionamento pratico diferem da légica de um plano de
pormenor urbano convencional; o plano opera como um quadro de salvaguarda e orientacdo territorial
ativo, pelo que a sua concretizagdo fisica no terreno nao ocorre de forma centralizada ou imediata, mas
sim de modo faseado e continuo, a medida que os promotores privados submetem e executam os seus
projetos individuais de licenciamento em estrita conformidade com os parametros ambientais e
urbanisticos ali instituidos.

8. ESTRATEGIAS E PLANOS LOCAIS

Ao nivel das estratégias locais e planos locais, importa considerar o alinhamento do PDM de Vila Vigosa
com os principais instrumentos estratégicos municipais e iniciativas de valorizacdo territorial. Estes
documentos contribuem para enquadrar as prioridades locais em matéria de desenvolvimento urbano,
reabilitacdo, promocao territorial, valorizacdo patrimonial e afirmacdo cultural do concelho.

Instrumentos e iniciativas de referéncia selecionados para analise
e Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

e Programa Estratégico de Reabilitacio Urbana da Area de Reabilitacio Urbana de Vila Vigosa;
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e Carta Municipal de Habitacao;
e Candidatura de Vila Vigosa a Patriménio Mundial da UNESCO.
¢ Plano municipal de adaptacao as alteragdes dimaticas

e Plano Estratégico de Marketing Territorial;

8.1. Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PIDFCI) da Serra D’'Ossa (2020-2029)
€ um instrumento estratégico que abrange os concelhos de Vila Vicosa, Alandroal, Estremoz e Redondo,
visando a protecdo dos recursos florestais através de um diagnostico detalhado e de diretrizes de
intervengao. Os pontos fundamentais do plano focados no concelho de Vila Vigosa na espacializacdo do
risco e na eficacia da rede de gestdo de combustivel.

¢ Vulnerabilidade Biofisica: Enquanto a maioria do concelho tem relevos suaves, a freguesia de
Ciladas apresenta declives acentuados (superiores a 20°), o que acelera a velocidade de
propagacao do fogo por radiacdo. E também de salientar que o concelho é dominado por uma

matriz florestal de 12.401,5 ha, onde prevalecem os montados de azinho e montados mistos. A §
interface com as areas agricolas (10.692,7 ha) cria um mosaico complexo que exige gestdo g
cuidada, especialmente nas zonas de transicao para matos. S

(q\]

e Perigosidade e Risco: o concelho apresenta uma baixa percentagem de areas de risco elevado s
e muito elevado de incéndio, sendo que estes se concentram frequentemente nas zonas de QO a
maior declive e densidade de combustivel. O periodo mais critico ocorre em julho e agosto, ®
devido a baixa humidade e elevada insolagao, com o pico de ocorréncias registado entre as S i

11:00 e as 18:00.

e Rede de Defesa e Gestdo Ativa: Deve haver uma monitorizacdo eficaz do estado d
implementacdo da Rede de Gestdo de Combustivel e a compatibilizagdo com o uso do solo,
saber:

RESOL
NUmero: 202

¢ Faixas de Gestdao de Combustivel (FGC): Verificar a execugao das faixas prioritarias que
visam proteger aglomerados populacionais e infraestruturas criticas

e Mosaicos de Parcelas (MPGC): Avaliar a eficacia da fragmentagao do combustivel em
areas florestais continuas para facilitar o combate.

e Pontos de Agua: Dada a sazonalidade das ribeiras (como a de Lucefécit ou Pardais, que
secam no verao), o REOT deve registar a importancia estratégica dos agudes e
albufeiras para o abastecimento das equipas.

e Postos de vigia:

A integragao deve sublinhar que, embora o nimero de ocorréncias em Vila Vigosa seja moderado face
a regido, a fragmentacdo da propriedade e o envelhecimento populacional (que fragiliza o tecido social
para a autoprotecdo) sao vulnerabilidades que o PDM deve mitigar através de regras apertadas de
edificacdo em zonas de perigosidade elevada.

Uma revisdo ou alteragao ao PDM, deve deixar de apenas "identificar" as condicionantes de incéndio
para passar a "regular" ativamente o territdrio em funcao do risco, transformando as diretrizes técnicas
do PIDFCI em normas urbanisticas vinculativas tem de garantir:

e Integracdo Plena da Cartografia de Perigosidade;
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o Infraestruturas de Apoio e Vigilancia;

e Harmonizagao com o PROF e PROTA.

8.2. Programa Estratégico de Reabilitacio Urbana da Area de Reabilitacio Urbana de
Vila Vigosa

Este plano é posterior ao PDM, pelo que ndo foi contemplado no seu ordenamento. No entanto, o PDM
estabelece o quadro regulamentar e estratégico que viabiliza a execucdo de politicas de reabilitagao
urbana, alinhando-se com os objetivos tipicos de um IPRU através das seguintes disposigdes, pois 0s
objetivos do IPRU ja foram desenhados para serem alinhados com o entdo recente PDM.

e Prioridade a Reabilitacdo do Edificado: O PDM define os Espacos Centrais como as zonas
consolidadas onde se localizam as fungdes principais dos aglomerados. Nestas areas, o
regulamento determina explicitamente que:

o Deve ser privilegiada a reabilitacdo do edificado e a colmatacdo do tecido urbano.

o As operagGes urbanisticas devem focar-se na preservagao e valorizacdo, promovendo
a conservagao e recuperacao de volumetrias, fachadas, materiais e sistemas
construtivos tradicionais.

e Gestdo do Centro Histdrico: O alinhamento com instrumentos de reabilitagdo é reforcado pela
identificagao de unidades especificas de gestao:

2026-4548 Data: 21/08/2026

o O plano mantém em eficacia o Plano de Pormenor de Salvaguarda e Valorizacao do SE)

Centro Histdrico de Vila Vigosa. @y

. >

o E identificada uma Zona Especial de Protecdo (ZEP) conjunta para os imoveis —d
classificados e em vias de classificacdo do Centro Histdrico, funcionando como um 8 5
restricdo de utilidade publica que obriga a critérios rigorosos de intervengao. L &
Xz

e Consolidacdo vs. Expansdo: Em sintonia com as politicas de reabilitagdo urbana, o PDM adota
uma estratégia de:

o Reabilitacio em vez de demolicdo: E proibida a demolicio de paredes resistentes e
elementos estruturais (arcos, abdbodas, escadas de alvenaria) em obras de alteragdo,
exceto em casos de ruina iminente comprovada.

o Eficiéncia do Solo: Privilegia-se a requalificagao do espaco publico e a diversidade de
usos dentro do perimetro consolidado, respeitando a morfologia urbana existente.

¢ Incentivos e Enquadramento: O PDM cria condigOes para a atratividade da reabilitacdo ao
permitir:

o 0O aumento do nimero de fogos em edificios existentes, desde que ndo resulte na sua
descaracterizagdo nem na destruicdo de elementos com valor arquitetonico.

o A adaptacao técnica para melhoria da eficiéncia energética e aclstica, permitindo
ajustes pontuais de alinhamento (fachada de tardoz) quando tecnicamente justificado.

Embora o documento fornecido ndo refira o "IPRU" por nome, o PDM de Vila Vigosa fornece os
mecanismos de controlo, os objetivos estratégicos e as normas de edificabilidade necessarios para que
qualquer instrumento de programagdo de reabilitacdo urbana possa ser aplicado com sucesso no
territério municipal.
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8.3. Outras ARUs

Foram delimitadas ainda as ARUs de Bencatel, Pardais e Ciladas sem registo no IHRU, e nao avancaram
para ORUs. Sera necessario averiguar a sua exequibilidade e validade.

8.4. Plano de Acao de Vila Vigosa;

O plano de acdo de Vila Vigosa, surge na época dos PERUs, enquanto elemento integrante da CIMAC,
a CMVV esteve envolvida na experiéncia de contratualizacdo desenvolvida ao longo do QREN 2007-13,
que envolveu parcerias e sistemas de governacao complexos. Permitiu a CMVV efetuar um processo de
aprendizagem de que muito beneficiou na execucdo dos projetos que o presente Plano de Acdo de
Reabilitagdo Urbana de Vila Vicosa (PARU VV) apresentou a candidatura, num modelo de
contratualizacdo. Também a parceria reiterada com a Fundagao da Casa de Braganca, no ambito da
elaboracdo do IPRU - Instrumento Proprio de Reabilitacdo Urbana, traduzida na intengdo de que esta
entidade assume no desenvolvimento de projetos no quadro do PARU VV, comprovam esta maturidade.

Este plano alinha-se fortemente com o PDM na medida e que prevé a concretizagao de varias agoes ai
previstas. Com projetos devidamente identificados e orcamentadas.

8.5. Estratégia local de Habitagao

A Estratégia Local de Habitagdo (ELH) é um instrumento de planeamento municipal criado para garantir
0 acesso a uma habitacdo condigna. Funciona como um guia estratégico com a validade de seis anos,
adaptado a realidade de cada concelho. A ELH tem sido o motor para a requalificagdo de antigas
estruturas municipais (como o antigo Matadouro) e habitagbes degradadas, permitindo a entrega <
faseada de casas com rendas apoiadas a familias vulneraveis. Serve como requisito obrigatdrio para os O
municipios acederem a fundos e programas de apoio nacionais, como o Programa 1.° Direito e o Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

NUmero: 2026-4548 Data: 21/08/2026

8.6. Carta Municipal de Habitacao

RESOLU

A Carta Municipal de Habitagdo (CMH) é o instrumento municipal de planeamento e ordenamento
territorial em matéria de habitacdo, que se articula diretamente no quadro do Plano Diretor Municipal
com os restantes instrumentos de gestao do territorio e demais estratégias aprovadas ou previstas para
o territorio municipal, de acordo com o n° 1 do art.22° da Lei n.°83/2019 na sua atual redacdo.

A CMH é de 2024, e a Ultima versao do PDM VV é também de 2024 mas mais focado na adaptagdo ao
RJIGT, pelo que, embora se verifique convergéncia nas politicas de habitagao, o foco operativo da CMH
nao coincide na totalidade com as metas programaticas do PDM.

Tabela 13 CMH e PDM

Temas

CMH

PDM

Promocao da Habitacao de Custos
Controlados e Social

Este mecanismo é fundamental
para atingir a meta estratégica de
disponibilizar cerca de 90 fogos em
10 anos (9 por ano) destinados a
esta tipologia, garantindo um
equilibrio entre a oferta e a procura.

O regulamento estabelece um
incentivo direto no Artigo 34.°,
onde os indices de construcdo
(liguidos e brutos) sdo bonificados
em 25% para projetos de habitagao
cooperativa, de custos controlados
ou de promogao social (em areas >
4.000 m2).

O plano privilegia a reabilitagao do
edificado e a colmatagao do tecido
urbano, especialmente nos Espacos
Centrais. Além disso, identifica
Unidades Operativas de
Planeamento e Gestao (UOPG)

A estratégia habitacional assume a
reabilitagdo como o principal
paradigma de intervengao,
abandonando a centralizagdo na
construgdo nova. A CMH utiliza as
Areas de Reabilitacdo Urbana
(ARU) definidas (Vila Vigosa,

O plano privilegia a reabilitagdo do
edificado e a colmatagao do tecido
urbano, especialmente nos Espagos
Centrais. Além disso, identifica
Unidades Operativas

. Codigo Validagdo: 6CGATJPZKYCTGTSFKCXZ347WD
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Temas CMH PDM

estratégicas, como o Plano de
Pormenor do Olival a Porta do N&.

Bencatel, Pardais e Ciladas) para
atrair novas familias e fixar a
populagdo jovem através da
recuperagao de prédios degradados
ou em ruina.

Planeamento e Gestao (UOPG)
estratégicas.

Resposta a Caréncias Graves

(Programa 1.0 Direito)

Identifica necessidades urgentes,
como 27 agregados (108 pessoas)
em situagdes de insalubridade,
inseguranca ou sobrelotagdo, com
intervencdes programadas para o
nucleo degradado da CP, Portas
Verdes e o antigo matadouro.

Garante o] enquadramento
regulamentar para estas obras de
reconstrucao e ampliagdo, mesmo
em zonas com restrigdes (como a
zona de protecdo da albufeira),
desde que visem dotar as casas de
condicOes minimas de
habitabilidade (cozinhas ou
instalagGes sanitarias).

Gestao do Solo e Loteamentos
Disponiveis

E feito um levantamento exaustivo
de 395 lotes livres em loteamentos
particulares (como o de Sao

Define as regras de edificabilidade
para estes lotes nos Espacos
Habitacionais de Tipo I e II,.

Domingos com 113 lotes e o Vivisa
com 119) para construcao de
moradias unifamiliares.

Esta possibilidade € vista como uma
oportunidade para atrair novos
residentes que preferem "montes"
ou unidades unifamiliares fora dos
centros urbanos.

Desalinhamneto
PROTA

Habitagao em Solo RUstico imposto  pelo

O PDM fornece as ferramentas regulamentares e os bénus de construgdo necessarios para que a Carta
Municipal de Habitagdo possa executar o seu Plano de Acgdo de forma sustentavel e focada na
reabilitacdo, no entanto falta-lhe ferramentas mais eficientes e mais ageis para a sua execugao.

NUmero: 2026-4548 Data: 21/08/2026

RESOLUCAO

8.7. Candidatura de Vila Vigosa a Patriménio Mundial da UNESCO.

Vila Vicoso

A candidatura de Vila Vigosa a Patrimonio Mundial da
UNESCO, sob a designacao oficial de "Vila Vicosa — Sede
Ducal", atingiu um marco decisivo com a entrega formal do
dossier e do respetivo Plano de Gestdo revisto, submetidos
e validados pelas instancias competentes em dezembro de
2025. Esta candidatura responde diretamente as exigéncias do Comité do Patrimdnio Mundial, focando-
se em novos mecanismos de mitigacdo de riscos, sustentabilidade turistica e governacado integrada entre
o Governo portugués, o Municipio e a Fundacdo da Casa de Braganga. O documento serve agora de
guido operacional para as missoes técnicas de avaliagdo do ICOMOS, com vista a votacao final agendada
para 2027.

A Princesa do

Alentejo

Para alinhar os dois documentos é necessario que o foco seja nos mecanismos de salvaguarda, gestao
de riscos e sustentabilidade que o regulamento ja prevé. Com base na versao do PDM em vigor o
alinhamento pode ser estruturado da seguinte forma:

O PDM da suporte juridico a esta designacao através de:

e ServidGes de Patrimonio: Identifica explicitamente como restrigdes de utilidade publica os
imdveis classificados e a ZEP (Zona Especial de Protecdo) conjunta do Centro Historico de
Vila Vigosa;
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e Salvaguarda do Centro Histdrico: O PDM mantém em vigor o Plano de Pormenor de
Salvaguarda e Valorizacdo do Centro Histdrico de Vila Vigosa;

e Protecdo de Vistas Estratégicas: O Artigo 38.9-A cria o "Espago de Enquadramento
Patrimonial" especificamente para proteger as vistas e o enquadramento do Castelo de Vila
Vicosa, proibindo operacbes que degradem este ativo monumental;

e Serd necessario adaptar-se para a nova ZEP do Bem candidato.
O PDM operacionaliza isto através da Planta de Condicionantes, que integra:
e Mapeamento e restricbes em areas de perigosidade de incéndio elevada e muito elevada;

e Protecdo do sistema hidrico e das zonas de sensibilidade ecoldgica na Estrutura Ecoldgica
Municipal, visando a manutencdo do equilibrio ecoldgico e a redugao de riscos naturais.

Para alinhar a "sustentabilidade turistica" mencionada na candidatura com o PDM:

e Integracdo Paisagistica: O regulamento exige que os novos empreendimentos turisticos
(como Hotéis Rurais ou TER) respeitem o relevo, utilizem materiais tradicionais e garantam
a predominancia de superficies permeaveis;

e Contencdo da Densidade: O PDM limita a capacidade maxima de novos empreendimentos
isolados a 200 camas e impde um maximo de 2 pisos, evitando a massificagao que poderia
comprometer o valor universal excecional exigido pela UNESCO.

2026-4548 Data: 21/08/2026

@)
O foco na reabilitagao urbana no PDM € o suporte pratico para a "governagdo integrada": 5
e Prioridade & Reabilitagdo: Nos "Espagos Centrais”, o PDM determina que deve ser -
privilegiada a conservacdo e recuperacao das volumetrias, fachadas e materiai55
tradicionais.; N g
, o Ll £
e Interdicdo de Demoligbes: Proibe a demolicdo de paredes resistentes e elementos py’ 2

arquitetonicos histdricos (arcos, abdbodas), garantindo que a "Sede Ducal" mantém a sua
integridade fisica para a avaliacdo do ICOMOS.

8.8. Plano Municipal de Adaptacdo as Alteragoes Climaticas

O atual PDM ja integra varias diretrizes que coincidem com os objetivos de resiliéncia climatica do
PMAAC:

¢ Reforgo do Sistema Biofisico: O PDM define como estratégia central a qualificagdo ambiental
e a regulagao do sistema biofisico local para proteger o territorio.

e Gestdo de Riscos: A Planta de Condicionantes do PDM ja mapeia areas de perigosidade de
incéndio elevada e muito elevada, bem como as faixas de gestdo de combustivel.

¢ Salvaguarda Hidrica: Protege leitos, margens, albufeiras e captagGes de agua subterranea,
além de promover a reabilitacao de galerias ripicolas.

e Infraestrutura Verde: Estabelece espacos verdes de enguadramento e valorizagao que
auxiliam na infiltracdo das aguas pluviais e no equilibrio ecolégico.

e Reabilitagdo do Edificado: Prioriza a conservagao e reabilitagdo nos "Espagos Centrais", o
que permite melhorar a eficiéncia térmica e o conforto das habitagoes.

e Mapeamento de Cheias: Utiliza cartografia especifica de zonas ameacadas por cheias e
zonas inundaveis para gerir a ocupacao do solo.
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No entanto, este alinhamento entre o Plano Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (PMAAC)
e o PDM para o futuro sera de natureza estratégica e operacional, visando transformar o PDM num
instrumento ativo de resiliéncia territorial. Enquanto o PMAAC fornece o diagndstico cientifico e os
cenarios climaticos, o PDM atua como o veiculo regulamentar para executar as medidas de adaptacao
no terreno.

O PMAAC identifica que o PDM em vigor deve evoluir para considerar cenarios climaticos especificos
(como o aumento de 3°C até 2100). Para isso, define diretrizes de "mainstreaming" para integrar a
adaptagao nas politicas municipais, com destaque para:

e Gestdao de Recursos Hidricos: O PDM deve prever a elaboragao de um Plano Municipal da
Agua (horizonte 2026) e incentivar a reutilizacdo de aguas residuais e o uso de sistemas de
rega automatizados;

e Mitigagdo de Cheias e Inundagoes: O ordenamento do territdrio via PDM deve reforcar a
rede separativa de drenagem e aplicar regras que limitem a impermeabilizagao do solo
urbano, promovendo o uso de pavimentos permeaveis;

e Resiliéncia ao Calor: O PDM deve prever investimentos em espagos de sombreamento e
criar programas de incentivo para melhorar o conforto térmico e a eficiéncia energética do
edificado.

A estratégia do PDM (Art.° 2.9) ja assenta na qualificacdo ambiental e no reforgo do sistema biofisico,
0 que converge diretamente com os objetivos do PMAAC. O alinhamento operacional ocorre através de:

e Crescimento Urbano Equilibrado: Programar o crescimento em harmonia com as
infraestruturas, garantindo que a expansao nao agrava as vulnerabilidades climaticas;

e Protecdo do Sistema Biofisico: Utilizar a Estrutura Ecoldgica Municipal (integrada no PDM)
para conservar galerias ripicolas e corredores verdes, que funcionam como infraestruturas
naturais de regulacdo térmica e de drenagem.

NUmero: 2026-4548 Data: 21/08/2026
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O PDM integra na sua Planta de Condicionantes as servidoes administrativas que sao fundamentais para
os objetivos do PMAAC, nomeadamente:

¢ Riscos de Incéndio: Identificacdo de areas de perigosidade elevada e muito elevada, bem como
a rede primaria de faixas de gestdo de combustivel;

¢ Instabilidade de Vertentes: O PDM e o PMAAC alinham-se na necessidade de conter a exposicao
ao risco em zonas criticas, especialmente nos espacos de indUstria extrativa, onde o PMAAC
propGe a definicdo de faixas de protecdo e a requalificacdo da rede viaria.

O PMAAC propGe que, através dos Planos de Urbanizagao (PU) e Pormenor (PP) derivados do PDM,
sejam estabelecidas normas para:

¢ Criacdo de zonas com autossuficiéncia energética e sistemas de producdo local de energia;

e Implementagdo de solugdes de desenho urbano que minimizem o efeito de ilha de calor,
como a orientacdo correta de edificios e o uso de coberturas verdes.

O PMAAC devera integrar o "corpo" regulamentar do PDM, garantindo que o desenvolvimento
econdémico e urbano de Vila Vigosa seja sustentavel perante o agravamento previsivel dos eventos
extremos de calor e da escassez hidrica.

8.9. Plano Estratégico de Marketing Territorial

Documento assinado eletronicamente na plataforma esPublico Gestiona |Pagina 52 / 60

Cadigo Validagao: 6CGATJPZKYCTGTSFKCXZ347WD

Verificagdo: https://vilavicosa.balcaoeletronico.pt/

O Plano de Marketing territorial é bastante posterior ao PDMVV, os dois documentos tem focos muitos
diferentes no entanto ha pontos que se tocam e complementam. Importa perceber como o atual PDI 3
se alinha e como pode melhorar para melhorar a marca Vila Vigosa, de que modo o PDM cria a
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condicOes territoriais para sustentar uma estratégia de marketing territorial e desenvolvimento
econdmico:

e Qualificagao do "Produto" Concelho: O PDM define como linha estratégica a qualificacdo e
protecdo ambiental e patrimonial. Ao proteger o Centro Histdrico e o enquadramento
paisagistico de monumentos como o Castelo de Vila Vigosa (interditando operacdes que
prejudiquem as vistas), o PDM garante a preservagao dos ativos que sdo a base da "marca" e
do marketing turistico do concelho.

e Oferta Turistica e Promocdo Econdmica: O PDM identifica e delimita Espacos de Ocupagdo
Turistica e define regras para novos empreendimentos isolados em solo ristico. Isto permite
que o marketing do concelho tenha uma base concreta de infraestruturas e projetos para
promover junto de investidores e visitantes;

o Diversificagdo da Identidade Econdmica: O plano visa viabilizar "fileiras alternativas as das
rochas ornamentais". Do ponto de vista de marketing, isto apoia a reposicao de Vila Vicosa no
mercado, ndo apenas como um centro extrativo, mas como um territério de multiplas valéncias
econdmicas e sustentaveis.

e Reabilitagdo Urbana e Atratividade: O PDM privilegia a reabilitacdo do edificado e a
requalificacdo do espaco publico nos espagos centrais. Um centro urbano bem cuidado e
reabilitado € um elemento fundamental em qualquer estratégia de marketing que vise atrair
novos residentes ou turismo de qualidade.

e Sustentabilidade e Imagem Verde: A criacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal e a valorizagao
das galerias ripicolas e caminhos pedonais/ciclaveis alinham o territdrio com tendéncias
modernas de marketing focado no "turismo de natureza" e na sustentabilidade ambiental.

2026-4548 Data: 21/08/2026

O PDM ndo cita o Plano de Marketing pois ndo faz parte do seu ambito, no entanto ele atua na gestao
e qualificagao do produto territorial, garantindo que Vila Vigosa possui as caracteristicas (patrimoénio,
natureza, oferta turistica) necessarias para ser promovida com sucesso. Apesar de partilharem objetivos
estratégicos, as agoes do Plano de Marketing s3o particularmente ambiciosas e garantem a resiliéncia
do concelho através de um 'Plano B' efetivo. Assim, enquanto a candidatura a UNESCO é mantida como
o grande Produto Ancora de importancia vital, a estratégia salvaguarda a sustentabilidade local focando-
se em Produtos Aposta com elevado potencial de crescimento: o Turismo Industrial, que valoriza a
identidade da 'Capital do Marmore', e o turismo de Desporto e Natureza, centrado na Tapada Real. Esta
abordagem garante que o territdrio possua uma oferta diferenciadora e competitiva,
independentemente da atribuicdo do selo mundial.

ESOLUCAO

umero:

N

R
N

9. INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Este capitulo descreve como o PDM de Vila Vigosa (2008-2026) foi viabilizado financeiramente pelos
fundos comunitarios da UE, com foco na transicdo de infraestruturas para a regeneracdo urbana e o
patrimoénio.
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Grafico 10-Fundos Comunitaris utilizados.

FUNDOS COMUNITARIOS DA UE

DA INFRAESTRUTURA A REGENERACAO URBANA E AO PATRIMONIO

Uma trajetoria de investimento estratégico para um territério mais resiliente, sustentdvel e com identidade.
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INVESTIMENTO CAPTADO PARA SALVAR E RECUPERAR
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Conforme grafico acima, genericamente foram estes os ciclos e undos usados, desde o PDM 2008:
¢ Ciclo QREN (2008-2013): Infraestruturas basicas e expansdo urbana planeada;

e Ciclo Portugal 2020 (2014-2020): A viragem para a Reabilitacdo Urbana (ARU/PARU) e os
instrumentos hibridos (IFFRU 2020);

¢ Ciclo de Resiliéncia e Futuro (2021-2026):

e A Agenda da Resiliéncia (PRR): Focada na dimensdo humana e habitacional do
territdrio. E aqui que detalha a Estratégia Local de Habitacdo (ELH), a reconversdo do
antigo Matadouro Municipal e as obras do Bairro das Portas Verdes (concluidas em
2026);

¢ A Agenda do Desenvolvimento Regional (Portugal 2030): Focada na transicao verde e
no espaco publico, onde cita o exemplo da requalificacdo da envolvente do Centro
Multiusos de Sao Romao.

e Mecanismos Alternativos de Financiamento: O papel da captagdo de investimento privado e
regimes especiais de salvaguarda cultural.

Vila Vigosa tem em curso um projeto pioneiro de financiamento patrimonial através dos chamados
"Vistos Gold da Cultura" (oficialmente conhecidos como Autorizagdes de Residéncia para Atividade de
Investimento — ARI). O financiamento captado esta focado em salvar e recuperar trés dos mais
emblematicos edificios religiosos e histéricos do concelho, demonstrando como as autarquias locais
estdo a diversificar as suas fontes de financiamento para 1a dos tradicionais quadros de apoio da Unié
Europeia ¥

Verificagdo: https://vilavicosa.balcaoeletronico.pt/
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10. SINTESE E DIAGNOSTICO FINAL

10.1. Matriz SWOT Territorial

Esta matriz sintetiza os diagndsticos apresentados ao longo do documento, cruzando as dinamicas
demograficas, econdmicas, urbanisticas e as estratégias de planeamento em vigor e ainda com os
cenarios do plano de marketing (plano A e plano B) que se tracou anteriormente, com ou sem selo da
Unesco.

Tabela 14 andlise SWOT

FORCAS (Internas)

Especializagdo Econdmica e Industrial: Dominio das
industrias transformadoras (marmore) com os ganhos
médios mensais mais elevados da regido (1.254,96€),
sendo a base do Turismo Industrial (Plano B).

Patrimonio Cultural de Excegdo: Ativos e identidade
consolidados de "Sede Ducal" (Palacio Ducal, Castelo e
Panteao), pilares de atracdo tanto para o Plano A como
para o Plano B.

Infraestrutura Consolidada: Elevada taxa de execucgdo e
ocupacao (90%) da Zona Industrial de Vila Vigosa.

Localizagdo Estratégica: Posicionamento privilegiado no
eixo Lisboa-Evora-Elvas-Badajoz e proximidade a
autoestrada A6.

Diversificagao de fontes de financiamento, demonstrada
pela capacidade de captagao de investimento privado
via ARI (Vistos Gold) para salvaguarda do patrimdnio

OPORTUNIDADES (Externas)

Candidatura a UNESCO (Plano A): Fator de valorizagdo
mundial imediata que impulsiona o turismo cultural de
elite e acelera a reabilitacdo urbana qualificada.

Diversificagao e Ativos Emergentes (Plano B): Ativagdo
rapida de nichos para mitigar o risco do Plano A,
assente no Santuario de Elefantes (Pangeia), no
enoturismo, turismo equestre e ecoturismo na Tapada
Real.

Infraestruturas & Lazer Transfronteirico: Projetos
ferroviarios (corredor de Alta Velocidade Madrid-Lisboa)
e potencial de reconversao de linhas desativadas para
lazer (Projeto Rail Bike entre Vila Vigosa e Estremoz).

Reforma Regulamentar via REOT: Adaptagao ao novo
RJIGT para criar um modelo de gestdo mais agil,
permitindo desmaterializar o PU e fundir/revogar planos
obsoletos (como o PP da Portela e o PPZI).

FRAQUEZAS (Internas)

Crise Demografica e Envelhecimento: Perda
populacional constante (-1,6% entre 2021-2024) e
elevado indice de envelhecimento (264 idosos por cada
100 jovens).

Barreiras a Habitacdo: Desajuste entre precos de
mercado e rendimentos locais; extrema dificuldade em
mobilizar lotes urbanizados e imdveis degradados.

Execucdo Desigual de Planos: Execugado nula ou muito
limitada em areas estratégicas programadas, como as
Zonas Industriais da Portela e de Bencatel.

Défice de Mobilidade Suave: Falta de concretizagdo de
redes pedonais e ciclaveis estruturantes, apesar de
estarem previstas nos planos.

Obsolescéncia da estimativa orcamental de 2008 (aprox.
1,8M£€), que ja ndo reflete os custos reais nem as novas
exigéncias climaticas e técnicas

AMEACAS (Externas)

Dependéncia de um Selo Unico (Risco do Plano A):

Risco de estagnagdo econdmica e turistica territorial
caso a candidatura a UNESCO sofra atrasos ou nao

avance.

Vulnerabilidade Climatica: Riscos crescentes de
escassez hidrica, ondas de calor e incéndios rurais que
exigem adaptacdo urgente no espago rustico e natural.

Retencao de Solos e Especulagdo: Lotes em maos de
sociedades estrangeiras ou proprietarios que praticam
pregos especulativos, bloqueando o desenvolvimento
residencial.

Pressdo sobre Recursos Hidricos: Consumo de agua per
capita significativamente superior a média nacional
(115,2 m3 vs. 64,2 m3), agravando conflitos
ambientais.

NUmero: 2026-4548 Data: 21/08/2026
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10.2. Balanco Global

O presente balanco global sistematiza os principais resultados da avaliacdo do estado do ordenamento
do territdrio de Vila Vigosa, articulando o desempenho do PDM em vigor, a execucdo dos instrumentos
municipais, a evolucdo das dinamicas territoriais e os novos referenciais legais, estratégicos e
operacionais que condicionam o futuro modelo de desenvolvimento municipal.

A avaliacdo realizada permite concluir que Vila Vigosa dispde de um potencial territorial relevante,
assente na combinagdo entre patriménio cultural excecional, identidade associada a Casa de Braganca,
fileira dos marmores, localizacio no eixo regional Evora—Elvas-Badajoz, ativos ambientais
diferenciadores e uma base econdmica que, apesar de concentrada, apresenta sinais de diversificacdo.
Contudo, este potencial ndo se tem traduzido de forma plena em transformagao territorial efetiva,
verificando-se um desfasamento entre a capacidade normativa e programatica do PDM e a concretizagao
material das opgdes nele inscritas.

O PDM em vigor demonstrou eficacia como instrumento de enquadramento e regulagdo, nomeadamente
na organizagao dos aglomerados, na definicdo de areas de atividades econdmicas, na protegao de
valores ambientais e patrimoniais e na articulacgdo com instrumentos de ordem superior. Todavia,
revelou menor eficacia enquanto instrumento de execugdo, programacao financeira, mobilizacdo de solo
e resposta operacional as necessidades emergentes do territorio, e agbes no solo rustico.

Assim, o balanco global evidencia uma execucdo territorial assimétrica. Alguns instrumentos e areas
apresentam niveis de concretizacdo elevados, como a Zona Industrial de Vila Vigosa e varias

2026-4548 Data: 21/08/2026

intervengdes de reabilitacio e qualificacdo urbana. Em sentido contrario, outras opcdes mantém-se O
pouco executadas ou sem adesdo efetiva, designadamente a Zona Industrial da Portela, a Zona <C
Industrial de Bencatel, e determinados loteamentos residenciais com lotes urbanizados mas nao g
colocados no mercado de forma acessivel. O PIER da UNOR 3 tem tido iniciativa dos promotores mas a |
sua execucdo é burocraticamente dificil pois nem sempre a evolucio dos planos de lavra evoluem como O 5
como delimitada nos nlcleos previstos no plano e na propria rede viaria. (I.{J) g
Xz

e O modelo urbano previsto no PDM mostrou-se parcialmente sobredimensionado face a evolugao
demografica e a dinamica construtiva efetivamente registada;

e A estrutura fundidria marcadamente latifundidria e a estabilidade do Cadastro Geométrico da
Propriedade Rustica (CGPR) atuam como fortes indutores da preservacao do solo rustico, mas
criam também rigidezes na transicdo para o solo urbano, limitando a flexibilidade do mercado
de solos e condicionando a expansdo programada das zonas industriais e de novos nucleos de
edificabilidade;

e A existéncia de solo, lotes e edificios disponiveis ndo se traduziu automaticamente em oferta
habitacional acessivel, demonstrando a necessidade de instrumentos municipais mais ativos de
politica de solos;

e O centro historico e os ativos patrimoniais continuam a constituir fatores estruturantes de
identidade, atratividade turistica e valorizagao urbana, sobretudo no quadro da candidatura
“Vila Vigosa — Sede Ducal”;

e A estrutura ecoldgica, os recursos hidricos, o montado, a Tapada da Casa de Braganca e os
novos ativos ambientais reforcam a necessidade de uma abordagem mais integrada entre
conservagao, adaptacdo climatica, turismo de natureza e qualificacdo paisagistica;

e A gestao urbanistica carece de maior monitorizagao, programacgao, simplificacdo conceptual e
articulacdo entre regulamento, cartografia, financiamento e execugao.
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10.3. Questoes criticas para a revisao do modelo territorial

A revisdo do PDM devera assumir como prioridade a passagem de um modelo essencialmente
regulamentar para um modelo de gestdo territorial ativa, estratégica e adaptativa. Esta orientacdo é
coerente com o quadro do RJIGT, que atribui aos planos territoriais municipais um papel central na
classificacdo e qualificacdo do solo, na execucdo programada, na integracdo das orientacbes dos
programas nacionais e regionais e na definicdo de mecanismos de monitorizacdo e avaliacao.

e Habitacdo e politica de solos: transformar capacidade urbanistica e patriménio subutilizado em
oferta habitacional acessivel, recorrendo a aquisicao, negociacao, disponibilizacdo de lotes,
autoconstrucdo apoiada e reabilitacdo urbana orientada para a fixacdo de populacao;

e Maior complementaridades entre a ELH como instrumento operativo publico e urgente e a carta
municipal de habitacdo que integrara o PDM, com o oco no mercado livre e arrendamento, de
venda e reabilitacdo de edificios;

e Integrar o tema sistema fundidrio do concelho com a dassificagdgo dos solos e sua
parametrizacao;

e Solo urbano e contencdo da artificializacdo: privilegiar a colmatacdo, a regeneracao urbana e a
utilizagao eficiente das infraestruturas existentes, reduzindo a dependéncia de novas expansdes
e reavaliando areas programadas sem execucao;

e Solo ristico e usos produtivos: rever categorias cuja delimitacdo se encontra desajustada,
clarificar aglomerados rurais, espacos de ocupacdo turistica e espacos de uso multiplo, bem
como adequar parametros urbanisticos a realidade atual;

e Atividades econdmicas: consolidar a Zona Industrial de Vila Vigosa, reavaliar a pertinéncia de
instrumentos com baixa execucdo e reforcar a diversificagdo econdmica associada ao marmore,
vinho, turismo, patrimoénio, ambiente e inovagao rural:
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e Patriménio e candidatura UNESCO: garantir que o PDM suporta de forma clara a salvaguarda,
a gestdo de riscos, a reabilitagao qualificada, a protecao de vistas e a sustentabilidade turistica
da candidatura “Vila Vigosa — Sede Ducal”;

¢ AlteragGes dimaticas e recursos naturais: integrar cenarios climaticos, gestdo eficiente da agua,
mitigacdo de cheias, conforto térmico, protecdo contra incéndios, infraestrutura verde e azul e
reducdo da exposicao a riscos.

Tabela 15 Plano A vs. Plano B (Marketing Territorial)
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Agoes de Rotas Culturais Classicas: Circuitos de museus e Inovacdo no Lazer: Bienal MARMORART, Escape
Diferenciagao valorizagdo do capital simbdlico e monarquico. Room dos Duques, Parque PoeMa e Balonismo.
Combate a Turismo Cultural Tradicional: Eventos pontuais Ativos Emergentes: Projeto Rail Bike, turismo
Sazonalidade ligados a histdria e a gastronomia ducal. equestre, BTT, trekking e observagdo Night Sky.

Tapada Real como Ativo Central: Centro

Gestao do Tapada Real como Cendrio: Complemento de . . . .
- s Interpretativo focado no birdwatching e turismo
Territorio natureza a riqueza monumental do concelho. ativo
Infraestruturas Divulgacao Mundial: Atracdo de grandes fluxos de Profissionalizacdo Local: Foco na recegdo (Welcome
Criticas investimento externo e turismo internacional. Center) e nova sinalética de acolhimento.
10.4. OrientagOes estratégicas para o futuro PDM

Do ponto de vista estratégico, a futura revisao devera reforgar a coeréncia do PDM com o PNPOT, o
PROTA, o RIJIGT, a Carta Municipal de Habitacao, o Plano Municipal de Adaptacdao as AlteragGes
Climaticas, os instrumentos de reabilitacdo urbana, a candidatura a Patriménio Mundial e as estratégias

o)

municipais de valorizagao econémica e territorial. %
~

¢}

e Reforcar a dimensdo estratégica do plano, reduzindo a rigidez regulamentar excessiva e =
remetendo matérias de detalhe para instrumentos de escala adequada, quando justificavel. 2

©

e Definir um sistema permanente de monitorizacdo com indicadores quantitativos e qualitativos (@]
de execucgdo, eficacia, sustentabilidade e impacto territorial. EE),E?;

By

o Atualizar cartografia, servidoes e restricoes de utilidade publica, com especial atencdo a REN, 3 o
. ’ 7y . s R ~ , .. o

RAN, risco, ruido, recursos hidricos, patrimonio e informacao geografica digital. o~
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e Desenhar e mobilizar instrumentos inovadores de politica de solos e de gestdo fundidria que 1] &
compatibilizem a estrutura latifundiaria e a estabilidade do cadastro (CGPR) com a flexibilizagdo =

do mercado de solo e os objetivos de programacao publica.

¢ Clarificar mecanismos de programacao, contratualizagao, perequacao e execucdo, assegurando
que novas opgOes urbanisticas estdo associadas a viabilidade financeira, prazos e
responsabilidades concretas.

¢ Reavaliar a manutengdo, alteracao ou revogacao de planos de pormenor e areas programadas
cuja fungdo se encontre esgotada, desajustada ou sem execugao material previsivel.

e Reforgar a cooperagao intermunicipal, em particular nas areas da mobilidade, transportes,
servicos de interesse geral, biodiversidade, recursos hidricos, turismo e afirmagao regional do
eixo dos marmores.

11. CONCLUSAO

Em sintese, 0 REOT demonstra que o PDM de Vila Vigosa continua a constituir uma base relevante de
ordenamento, mas ja nao responde de forma suficiente aos desafios atuais do concelho. A evolugdo
demografica desfavoravel, a dificuldade de mobilizagao de solo e habitacdo, a execucdo desigual dos
instrumentos municipais, a emergéncia da candidatura UNESCO, a necessidade de adaptacdo climatica,
a atualizacdo dos regimes de condicionantes e a transicao plena para um modelo de gestdo territorial
ativa justificam a abertura de um procedimento de revisdo do PDM.
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Essa revisdo devera permitir substituir a ldgica predominantemente estatica de zonamento por uma
abordagem mais programada, monitorizada e orientada para resultados, capaz de articular protecamlssy
patrimonial, qualificacdo urbana, habitacao acessivel, diversificacdo econdmica, eficiéncia territorial
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resiliéncia ambiental e sobretudo capacidade dinamica de adaptacdo as tendéncias atuais. Assim, o
balango global aponta para a necessidade de uma revisdo estruturada, seletiva e fundamentada do
PDM, orientada para um modelo territorial mais executavel, mais adaptativo e mais coerente com as
prioridades estratégicas de Vila Vigosa.

Verificar a validade da cartografia e sua homologacdo a escala 1/10.000 e ponderagao da realizacao em
sistema SIG, a atualizacdo do mapa de ruido, o processo de delimitacdo da nova REN.

A transicao de um PDM de 'zonamento' para um PDM de 'gestdo ativa' exige um novo modelo de
programacao financeira. O balanco demonstra que a execucao material falhou onde ndo houve
contratualizagdo ou viabilidade econdmica demonstrada. Por isso, a revisdo deve obrigatoriamente
associar os direitos de construcdo a obrigacdes de execucdo e cronogramas financeiros realistas,
integrando os novos instrumentos de financiamento (PRR, Portugal 2030 e parcerias privadas) como
garantias de exequibilidade do modelo territorial.

12. PROPOSTA DE DELIBERAGAO TECNICA:

Face aos resultados da avaliacao efetuada no presente REQOT, considera-se tecnicamente fundamentada
a abertura de procedimento de revisao do Plano Diretor Municipal de Vila Vigosa, nos termos do RJIGT,
e ndo apenas de alteracdo pontual. Esta conclusao decorre da verificacdo de que os desajustamentos
identificados ndo se limitam a corregdes localizadas do regulamento ou da cartografia, antes implicam
a reponderacao global do modelo territorial, da dassificagao e qualificacdo do solo, dos mecanismos de
execucdo, da programacao territorial e da articulacdo do plano com os atuais referenciais estratégicos,
ambientais, patrimoniais, habitacionais e climaticos.

O PDM em vigor mantém relevancia enquanto instrumento de enquadramento e regulacdo do uso do
solo, mas a avaliacdo demonstra que deixou de responder, de forma suficiente, aos desafios atuais do
concelho.
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Foi de facto um documento atual a sua época, sendo dos primeiros PDMs a ser revistos, e sujeito a uma
dinamica muito intensa no direito do ordenamento do territdrio

A evolugdo demografica desfavoravel, a baixa dinamica construtiva, a dificuldade de mobilizagdo de solo
e edificado para habitagdo acessivel, a execucdo desigual dos planos municipais e das areas
programadas, a necessidade de atualizar servidoes e restri¢cdes de utilidade publica, a consolidagao da
estratégia contida na candidatura “Vila Vigosa — Sede Ducal” a Patriménio Mundial, a adaptacdo as
alteragGes climaticas e a necessidade de reforcar a gestdo ativa do territorio justificam uma revisao
estruturada do plano.

A opcao pela revisao, em detrimento de uma alteracdo, encontra suporte na natureza e na amplitude
das matérias a corrigir. Ndo estd em causa apenas a alteracdo de normas especificas ou o ajustamento
delimitado de uma parte da area de intervengao do plano. Esta em causa a necessidade de:

¢ reavaliar o modelo de organizacgdo territorial do municipio;

e adequar a classificacdo e qualificacdo do solo aos critérios atuais;

o reforcar a programagao e execucao das opcdes urbanisticas;

e atualizar a articulacdo com programas e planos de ambito superior;

e integrar de forma mais robusta as politicas municipais de habitacdo, reabilitacdo urbana,
ambiente, patrimdnio, economia, mobilidade e adaptagdo climatica.
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Sem prejuizo de, no ambito da revisao, poderem vir a ser ponderadas alteragGes, revogacdes ou
ajustamentos de instrumentos municipais especificos — designadamente planos de pormenor ou arecEkixy
programadas cuja funcdo se encontre esgotada, desajustada ou sem execucdo material previsivel —,
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procedimento adequado para o PDM é o de revis3o. Esta revisdo devera ser acompanhada da definicao
dos respetivos termos de referéncia, identificando os objetivos, conteudos, prioridades territoriais,
mecanismos de participagao, indicadores de monitorizacao e modelo de programacao e execugao.

A revisdo do PDM devera ter como objetivos principais: consolidar um modelo territorial mais contido,
eficiente e executavel; reforcar a reabilitagdo urbana e a utilizacdo do solo j& infraestruturado;
transformar capacidade urbanistica e patrimdnio subutilizado em oferta habitacional acessivel; clarificar
as categorias de solo rustico e urbano; atualizar parametros urbanisticos e regimes aplicaveis; integrar
os referenciais da Carta Municipal de Habitacdo, do Plano Municipal de Adaptacdo as Alteracbes
Climaticas e da candidatura a Patriménio Mundial; reforcar a infraestrutura verde e azul; e estabelecer
mecanismos de monitorizacdo permanente da execucdo do plano.

Assim, propoe-se que a Camara Municipal delibere:

1. Tomar conhecimento do presente Relatério do Estado do Ordenamento do Territorio do
Municipio de Vila Vigosa e dos resultados da avaliacdo nele contida;

2. Reconhecer que os resultados do REOT evidenciam a necessidade de revisao do Plano Diretor
Municipal de Vila Vigosa, por se encontrarem identificados desajustamentos estruturais do
modelo territorial, da dassificacdo e qualificacdo do solo, dos mecanismos de execugao e da
articulagdo do plano com os atuais referenciais legais, estratégicos e setoriais;

3. Por consequéncia dupla, alterar e adaptar o PUVV e 0 PPSVCHVV;

4, Determinar a abertura do procedimento de revisao do Plano Diretor Municipal de Vila Vigosa,
nos termos do RJIGT, com elaboragao dos respetivos termos de referéncia;

5. Decidir sobre a elaboracdo da Avaliacao ambiental estratégica;

6. Promover, no ambito da revisdo, a reavaliagdo dos planos municipais, areas programadas,
unidades operativas e regimes regulamentares cuja manutengao, alteracdo ou revogacao deva
ser ponderada em funcdo da sua execucado, atualidade, viabilidade e adequacdo ao modelo
territorial futuro;
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7. Assegurar que o procedimento de revisao integra um sistema de monitorizacdo assente em
indicadores qualitativos e quantitativos, permitindo acompanhar a execucdo, a eficacia e os
impactes territoriais do futuro PDM;

8. Submeter o REOT e a proposta de deliberacdo aos procedimentos legalmente aplicaveis,
incluindo discussdo publica, ponderagao dos contributos recebidos e posterior submissdo a
Assembleia Municipal, nos termos previstos no regime juridico aplicavel.

13 agosto de 2026
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