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NOTA INTRODUTORIA

Em cumprimento do disposto na alinea a) do n.2 4 do artigo 6.2 do Regime Geral de Prevencdo
da Corrupcdo (RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, na
sua atual redacdo, procede-se a elaboracdo do Relatdrio de Avaliacdo Intercalar das situacées
identificadas de risco elevado ou maximo constantes do Plano de Prevenc¢do de Riscos de
Gestdo incluindo Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas (PPRGCIC) do Municipio de Vila

Vigosa.

O PPRGCIC foi revisto em 26 de dezembro de 2024, tendo em conta as recomendac¢bes do

Conselho de Prevencgao da Corrupgdo (CPC) e legislagdo em vigor.

As entidades abrangidas adotam e implementam um programa de cumprimento normativo que
inclua, pelo menos, um plano de prevencdo de riscos de corrupcgao e infragées conexas (PPR),
um codigo de conduta, um programa de formacdo e um canal de dendncias, a fim de
prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupcao e infracdes conexas, levados a cabo

contra ou através da entidade.

A referida alinea a) do n.2 4 do artigo 6.2 do RGPC prevé o controlo intercalar da execu¢do do
PPRGCIC, através da elaboracdo de um relatério a apresentar no més de outubro,

relativamente as situa¢ées de risco elevado ou maximo.

Assim, a execucao do Plano esta sujeita a controlo, sendo elaborado um relatério de avaliacdo
intercalar nas situacdes identificadas de risco elevado ou maximo e um relatério de avaliacdo

anual, nos termos definidos no RGPC.

Como decorre do Guia n.2 1/2023 do Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC), “a
avaliagdo dos PPR, designadamente das medidas preventivas neles previstas, é um elemento
fundamental para que as entidades ou organizacbes percebam se estdo a dinamizar
adequadamente as medidas preventivas adotadas e se elas estéo a revelar capacidade para

evitar a ocorréncia dos riscos que motivaram a sua adog¢do”.
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I AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS

1.1 Enquadramento/Metodologia

Com refere o Plano, a metodologia de elaboracdo do plano teve por base a Norma Europeia de
Gest3o de Riscos da FERMA7 (2003)*.

A andlise do risco consistiu ha compreensdo das situacdes passiveis de consubstanciar riscos de
gestdo, incluindo de corrupcao e infracGes conexas, respetivas causas e potenciais efeitos a que
se encontra sujeito o Municipio de Vila Vicosa, e na sua consequente graduacdo, visando

adequar as medidas a implementar ou os mecanismos de controlo em causa.

A graduacdo do risco é realizada através da combinacdo da probabilidade da sua ocorréncia
com as consequéncias da mesma, resultando numa classificacdo de Elevado, Moderado ou

Fraco. Assim:

Graduacdo do risco = Probabilidade de ocorréncia x Gravidade das consequéncias

De acordo com a conjugacado das variaveis, grau de probabilidade de ocorréncia e da gravidade
previsivel do impacto, construiu-se uma matriz com trés niveis de risco, baseada nos 3 niveis

suprarreferidos, conforme melhor se demonstra na figura infra:

Probabilidade
Matriz de Risco
Baixa Média
2 Alta Moderado
[
'E Média Fraco Moderado
[+
S
© Baixa Fraco Fraco Moderado

I De acordo com a Norma de Gestiio de Riscos, FERMA 2003, ponto 4.3., para Estimativa dos Riscos, cada organiza¢do podera
considerar diferentes metodologias, na indicagdo quer das consequéncias, quer das probabilidades, adequadas as suas
necessidades.
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Previamente a graduacdo do risco, importara, no entanto, classificar cada acdo de acordo com a

probabilidade da sua ocorréncia e a gravidade das suas consequéncias.

Para efeitos da classificagcdo de cada agdo, foram adotados os seguintes critérios:

Probabilidade

de ocorréncia

Baixa

Possibilidade de ocorréncia, mas com hipdtese de obviar o evento

com os procedimentos de controlo interno implementados.

Média

Possibilidade de ocorréncia, mas com hipdtese de obviar o evento

através de decisOes e a¢des adicionais.

Alta

Forte possibilidade de ocorréncia, dificil de eliminar através de
decisdes e ac¢les adicionais (subsequentes a alteracbes de
enquadramento legal, procedimentos ou dos sistemas de

informacao).

Gravidade das

consequéncias

Baixa

Baixo impacto na imagem institucional;
Afeta a otimizacdo do desempenho ou das atividades operacionais;
N3o apresenta impactos econdmicos ou apresenta impactos baixos.

Média

Impacto desconhecido ou indetermindvel;

Afeta, de forma moderada, a imagem institucional e o desempenho
ou as atividades operacionais municipais, requerendo reorganizagao
de processos ou recursos;

Efeitos moderados ao nivel da deontologia profissional ou em sede
disciplinar;

Impacto moderado de possivel responsabilidade financeira,
sancionatdria ou contraordenacional;

Risco financeiro moderado.

Alta

Suscetivel de comprometer gravemente o desempenho e as
atividades operacionais, ou afetar, de forma séria, a missdo e a
estratégia municipal;

Prejuizo grave da imagem institucional, a nivel nacional e/ou
internacional, ferindo seriamente a confianca dos cidadaos no rigor,
transparéncia e seriedade do Municipio;

Impacto elevado em termos de eventuais responsabilidades
financeira, criminal, disciplinar ou contraordenacional.

Impacto criminal;

Risco financeiro elevado.
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.2 Identificagdo dos riscos com graduagao elevado

Aidentificacdo dos riscos graduados com nivel elevado em resumo sdo as seguintes:

Principais atividades Areas funcionais responsaveis N.2 de riscos
Isencdo e imparcialidade dos atos e | Todas 1
procedimentos
Canais de Denuncia SAIC 1
Aceitacdo e andlise de pedidos de apoio | SECTASSD 2
a pessoas coletivas
Controlo e acompanhamento dos | SECTASSD 1
pedidos de apoio a pessoas coletivas
Aceitacdo e analise de pedidos de | SECTASSD 2
concessdo de beneficios fiscais
Conflitos de interesse na formacdo de | Responsdveis pela elaboragdo de 1
ropostas de contratagdo
contrato prop . s ¢ao/
Contratagdo Publica/
Aprovisionamento
Armazém/
Gestores de Contratos
Planeamento de necessidades Responsaveis pela elaboracdo de 1
propostas de contratagao
Escolha das entidades a convidar Responsaveis pela elaboragdo de 3
propostas de contratagdo
/Aprovisionamento
Controlo da execugdo do contrato Gestor do Contrato 1
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1.3 Resultados da Monitorizagao Intercalar

A recente revisdao do plano e a evolugdao na maturidade do processo de gestdao de riscos no
Municipio permitiu a introducdo de medidas de mitigacdo e, consequentemente, a ndo

necessaria implementacado de novas medidas de controlo em determinados riscos nesta fase.

Considerando o objeto deste Relatdrio, o quadro seguinte apresenta o ponto de situacdo da
implementacdo das medidas, classificadas de acordo com o seguinte estado de execucdo, sem
prejuizo das mesmas serem novamente avaliadas aquando da elaboracdo do préximo Relatério
de Avaliagao Anual:

- Medida implementada na totalidade;

- Em curso, medida ja iniciada mas ainda ndo concluida;

- Medida nao implementada.
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Execuc¢ao das medidas

M2G26Y

Principais atividades Implementada Emcurso | N3oimplementada | Observacdes

Isengdo e X Divulgacdo e disseminacdo da medida

imparcialidade dos relacionada com a declaragdo de inexisténcia

atos e de conflito de interesses, no entanto, a Portaria

procedimentos n.2 287-A/2025/1, de 14/08, alterou a entrada
em vigor desta matéria.
Revisdo do Cédigo de Conduta concluida
publicitado no DRE 2.2 série em 10/09/2025.

Canais de Denuncia X Canais de denuncia criados e adequado
controlo e acompanhamento.

Aceitagdo e analise X Verificagdo e solicitagdo as entidades dos

de pedidos de apoio elementos necessarios.

a pessoas coletivas Segregacdo de funcdes.

Controlo e X Em curso verificagdo dos requerimentos para

acompanhamento satisfazer a confirmacgdo de auséncia de duplo

dos pedidos de apoio financiamento por parte da Entidade

a pessoas coletivas beneficiaria

Aceitagdo e analise X Verificagdo e solicitagdo as entidades dos

de pedidos de elementos necessarios.

concessao de Segregacdo de funcdes.

beneficios fiscais

Conflitos de X Alargamento do ambito da declaragdo de

interesse na conflito de interesses.

formagao de

contrato

Planeamento de X Maior planeamento e analise de histéricos.

necessidades

Escolha das X Verificagdo pelo sistema informatico da 3

entidades a convidar MEP.IDA-[A em usono Municipio. S
Verificagdo pela Divisdo de Obras Municipais
guanto as autorizagGes, alvaras relacionados
com os empreiteiros.

Controlo da X Em analise pela Divisdo de Obras Municipais. E

execucdo do :

contrato 3

RWPMR29HRFA4S63HYZA

trdagao:
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PuUBLICITACAO

Conforme ponto VIl do Plano e nos termos previstos no artigo 6.2 do Anexo ao Decreto-Lei n.2
109-E/2021, de 9 de dezembro, que prevé o Regime Geral de Prevencdo da Corrupg¢éo, o Plano,
bem como os relatérios intercalares e de avaliacdo anual sdo transmitidos a todos os
trabalhadores do Municipio e na pdgina oficial da Internet do Municipio, no prazo de 10 dias
contados desde a sua implementacgao e respetivas revisées ou elaboragdo. De forma adicional,
serd ainda realizada uma divulgacdo, por e-mail, a todos os trabalhadores, sempre que ocorra
uma revisdo ou a publicitacdo dos relatérios, disponiveis igualmente em papel nos servigos
onde se verifique a existéncia de trabalhadores que ndo tenham e-mail institucional ou acesso

a meios informaticos.

Apds aprovacdo pelo Executivo Municipal, deve ser comunicado, para conhecimento, as
seguintes entidades:

- Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC);

- Ministério da Coesdo Territorial; e

- Inspecdo Geral das Finangas.

De acordo com o artigo 62, n.2 9, do RGPC, a comunicacdo deve-se realizar através da
plataforma eletrdnica gerida pelo MENAC. Caso a plataforma ndo se encontre disponivel, o

presente relatdrio serd enviado para o endereco eletrénico indicado pelo MENAC.
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NoOTA CONCLUSIVA

Como referido o Municipio de Vila Vigosa procedeu a revisdo do Cddigo de Conduta, dispde de
canais de denuncia interna e externa, em cumprimento do previsto no artigo 8.2 do Decreto-Lei
n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, tendo ainda em especial consideracdo o previsto na Lei n.2
93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o regime geral de protecdo de denunciantes de

infracGes.

As entidades abrangidas adotam e implementam ainda um programa de formacdo, o qual
aguarda agendamento das sessOes de formacdo por parte da Comunidade Intermunicipal do

Alentejo Central.
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