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PPR - plano de prevencao de riscos de corrupcao e infracdes conexas

PPRGCIC - Plano de Prevencio de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupcao e Infracoes
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NOTA INTRODUTORIA

O Conselho de Prevencao da Corrupcao (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupcio e

infracoes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendacao, em 1 de julho de 2009, sobre
“Planos de gestao de riscos de corrupcao e infraccoes conexas”, nos termos da qual “os drgdos
madximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios publicos, seja qual for a
sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infraccoes

conexas.”

A Resolucao do Conselho de Ministros n © 37/2021, de 6 de abril, aprova a Estratégia Nacional
Anticorrupcao 2020-2024, que estabelece um conjunto de medidas, de entre as quais, a

necessidade de criacdo de um Regime Geral da Prevencao da Corrupcao (RGPC).

Em 9 de dezembro de 2021, o Decreto-Lei n ° 109-E/2021 (artigo 1.°) “cria o Mecanismo
Nacional Anticorrupcdo (MENAC), entidade administrativa independente, com personalidade
juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e
financeira, que desenvolve atividade de Gmbito nacional no dominio da prevencao da corrupcao
e infracbées conexas”, tendo por missdao a promocao da transparéncia e da integridade na acao
publica e a garantia da efetividade de politicas de prevencao da corrupcido e de infracoes
conexas. Aprova o Regime Geral da Prevencao da Corrupcao (RGPC) e procede a terceira
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 32/2012,
de 13 de fevereiro, e pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprova o regime juridico

da atividade de inspecao da administracao direta e indireta do Estado.

O RGPC aplica-se as pessoas coletivas com sede em Portugal que empreguem 50 ou mais

trabalhadores e as sucursais em territério nacional de pessoas coletivas com sede no

Plano de Prevencédo de Riscos de Gestao Incluindo Riscos de Corrupcgao e Infracées Conexas

I_' Cadigo Validagdo: 5TGAGDE2GLSKTFK43XR5PSQZM

Verificagdo: https://vilavicosa.balcaoeletronico.pt/
* Documento assinado eletronicamente na plataforma esPublico Gestiona |Pagina 6 / 46




S
Ty

‘ k23]
3L
12(4 =

VIC

estrangeiro que empreguem 50 ou mais trabalhadores e aos servicos e as pessoas coletivas da
administracdo direta e indireta do Estado, das regides autbnomas, das autarquias locais e do
setor publico empresarial que empreguem 50 ou mais trabalhadores, e ainda as entidades
administrativas independentes com funcoes de regulacdo da atividade econdmica dos setores

privado, publico e cooperativo.

De acordo com o artigo 3.° do anexo ao Decreto-Lei n © 109-E/2021, de 9/12, para efeitos do
presente regime, entende-se por corrupcao e infracbes conexas os crimes de corrupcao,
recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo econémica em negécio,
concussao, abuso de poder, prevaricacao, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na
obtencao ou desvio de subsidio, subvencao ou crédito, previstos no Cédigo Penal, aprovado em

anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco, na sua redacao atual, na Lei n.° 34/87, de 16

de julho, na sua redagao atual, no Cédigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.°

100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacao atual, na Lei
n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua redacao atual, e no Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro,

na sua redacao atual.

Compete ao MENAC, sem prejuizo das demais competéncias previstas na lei:

a) Emitir orientacdes e diretivas a que deve obedecer a concecdo e termos de execucdo dos
programas de cumprimento normativo;

b) Avaliar a aplicacdo do RGPC;

c¢) Definir o planeamento do controlo e fiscalizacdo do RGPC;

d) Fiscalizar o cumprimento das normas estabelecidas no RGPC, sem prejuizo da competéncia
de outras entidades;

e) Instaurar, instruir e decidir os processos relativos a pratica das contraordenacdes previstas
no RGPC;

f) Gerir a informacao sobre o cumprimento das normas estabelecidas no RGPC.

As entidades abrangidas adotam e implementam um programa de cumprimento normativo que
inclua, pelo menos, um plano de prevencao de riscos de corrupcdo e infracdes conexas (PPR),

um cédigo de conduta, um programa de formacdo e um canal de denlncias, a fim de
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prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupcao e infracdes conexas, levados a cabo

contra ou através da entidade.

O PPR deve abranger toda a organizacao e atividade e deve conter:

a) A identificacdo, andlise e classificacdo dos riscos e das situacbes que possam expor a
entidade a atos de corrupcao e infracdes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de
funcdes pelos titulares dos 6rgaos de administracao e direcao, considerando a realidade do
setor e as areas geograficas em que a entidade atua;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o

impacto dos riscos e situacoes identificados.

Do PPR devem constar:

a) As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupc¢do e infracdes
conexas;

b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo, de forma a permitir a
graduacao dos riscos;

¢) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos e situacoes identificados;

d) Nas situacoes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencao mais exaustivas, sendo
prioritaria a respetiva execucao;

e) A designacdo do responsavel geral pela execucao, controlo e revisdo do PPR, que pode ser o
responsavel pelo cumprimento normativo.

A execucao do PPR esta sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:

a) Elaboracdo, no més de outubro, de relatério de avaliacdo intercalar nas situacoes
identificadas de risco elevado ou maximo;

b) Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de relatério de
avaliacdo anual, contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacdo das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsio da sua plena

implementacao.
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O PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo nas atribuicées ou na
estrutura organica ou societaria da entidade que justifique a revisao.

A publicacdo do PPR e dos relatérios, na pagina da internet da entidade, no prazo de 10 dias
apos a sua implementacao, sendo também comunicado aos servicos de inspecao, bem como ao
MENAC, sendo as comunicacoes ao MENAC efetuadas através de plataforma eletrénica gerida

pelo mesmo.

A Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024 veio assim reforcar esta exigéncia de um novo
paradigma na gestdo de riscos de corrupcao e infracdes conexas, bem como, a adocao de um
programa de cumprimento normativo (programa de compliance) que facilite a criacdo de um
verdadeiro sistema de prevencdo da corrupcao, abrangendo, além do presente Plano, um

Cédigo de Etica e Conduta, acdes de formacio neste dominio e um canal de denncias.

A criacdo dos Canais de Denuncia visam salvaguardar a comunicacao segura de violacdes do
direito da Uniao Europeia e atos de corrupcao ou infracdes conexas, nos termos previstos no
artigo 2.° do Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de Infracoes (RGPDI), aprovado pela
Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, e no artigo 8.° do RGPC, respetivamente, bem como de
situacoes de conflitos de interesses e de incumprimento dos principios e normas estipulados
nos Cédigo de Conduta da Camara Municipal de Vila Vicosa e Cédigo de Boa Conduta para a
prevencao e combate ao assédio no trabalho do Municipio de Vila Vigosa.

O Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo de Corrupcao e Infracbes Conexas em
vigor no Municipio de Vila Vicosa foi inicialmente aprovado em 17 de dezembro de 2014, pela

Camara Municipal de Vila Vicosa.

Tendo em consideracao as alteracoes legislativas decorridas, as atualizacdes a estrutura
organica do Municipio, bem como a necessidade de adaptacao a novos riscos e consideracoes,
derivados de uma Administracdo Publica mais transparente, modernizada e tecnoldgica,
procede-se agora, nos presentes termos, a uma revisdo. A presente revisdo teve ainda em
conta as mais recentes recomendacoes e orientacoes das entidades nacionais, bem como as
melhores praticas nacionais e internacionais sobre gestdo de riscos, em estreita articulacdo

com o refor¢o do plano ético e deontolégico, bem como de controlo interno.
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Ao rever o Plano a estratégia prosseguida deverd ser de envolvimento de todos os
intervenientes, num compromisso comum, com a consciencializacdo de que todos tém um
papel ativo na promocao de uma cultura sa de prevencao de riscos, para a sistematizacdo de
procedimentos e para o incremento da transparéncia e do rigor. Desta forma, é assegurada
uma boa administracao e prestacao de servico publico, capaz de garantir a qualidade do servico

prestado com coeréncia, eficiéncia e eficacia.

A execucdo do Plano esta sujeita a controlo, sendo elaborado um relatério de avaliacao
intercalar nas situacoes identificadas de risco elevado ou maximo e um relatério de avaliacao

anual, nos termos definidos no RGPC.

O presente Plano de Prevencao de Riscos de Gestado, incluindo os de Corrupcao e Infragoes
Conexas, doravante PPRGCIC, apresenta se de acordo com a seguinte estrutura:

I. Caracterizacdo do Municipio de Vila Vicosa

Il. Compromisso ético

lll. Estrutura e organizacao dos servicos e identificacdo dos responsaveis

IV. Identificacdo e avaliacao dos riscos

V. Matriz das areas e atividades, dos riscos de corrupcdo e infracoes conexas, da

qualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis.

VI. Monitorizacao e Revisdo do Plano

VII. Canais de Denuncia

VIII. Publicitacao e transparéncia

O Plano inicia-se com uma breve caracterizacdo do Municipio e elaboracdo de um
Compromisso Etico transversal aos varios intervenientes nos procedimentos - membros dos
orgaos, dirigentes, trabalhadores e estagiarios -, estabelecendo-se um conjunto de principios

fundamentais de relacionamento.
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Depois, estabelece-se um organograma, no qual se identificam as varias unidades organicas dos
municipios e identificacido dos responsaveis, que a Camara Municipal adequard as suas

especificidades.

De seguida, identificam se alguns conceitos relacionados com a matéria, bem como, uma
sintese dos crimes de corrupcao e infracdes conexas e respetiva metodologia e graduacao do

risco.

Procede-se a elaboracdo de um quadro, contendo informacao relativamente aos seguintes
tens:

¢ Identificacdo das unidades ou subunidades organicas e responsaveis;

e |dentificacdo das principais atividades;

¢ Identificacdo de potenciais riscos;

e Qualificacao / escala dos riscos;

e Medidas preventivas;

e Prazo.
Tal quadro deve identificar as areas que sejam suscetiveis de geracao de riscos. Trata-se da
definicao de riscos em abstrato, isto é, que podem ou nao ocorrer em qualquer organizacao, e
por isso devem ser equacionados. Ora, a sua previsdao conceptual nado significa, como
consequéncia, que os mesmos se verifiquem na pratica. Para isso, é essencial que se proceda a
qualificacao do risco, tendo por base a metodologia e graduacao prevista no presente plano.
Por ultimo, estabelece-se uma metodologia para o controlo e monitorizacdo do Plano,

referéncia aos canais e denuncia e forma de publicitacao e transparéncia do referido plano.
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I.  CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE VILA VICOSA

.1 Visao

A visao da Camara Municipal de Vila Vicosa consiste em garantir o desenvolvimento de uma
politica de qualidade de vida a todos os seus municipes e visitantes e de uma prestacdo de
servicos de qualidade no ambito do servico publico, privilegiando a igualdade de

oportunidades.

.2 Missao

A Camara Municipal de Vila Vicosa tem por missao construir um municipio centrado nas
pessoas, definir estratégias e linhas propulsoras para o desenvolvimento sustentavel do
Municipio, alicercada no quadro das melhores praticas e da criteriosa aplicacdo dos recursos
disponiveis, promover a sustentabilidade e a coesao territorial, contribuir para a afirmacao da
importancia e competitividade e da modernidade do mesmo no quadro da regido e do pais,
através da execucdo de medidas e programas inovadores nas diferentes areas da sua
competéncia, promover a qualidade da prestacao dos servicos, numa légica de didlogo regular
com as instituicoes e os diferentes agentes de intervencao local, fomentando o envolvimento e

a participacao dos intervenientes locais, regionais e ou nacionais em projetos municipais.

1.3 Valores

No cumprimento da sua missdo a Camara Municipal de Vila Vicosa utiliza critérios de rigor,
transparéncia e empenhamento, suportados em valores como o sentido publico de servico a
populacdo e aos cidadaos; o respeito absoluto pela legalidade e igualdade de tratamento de
todos os cidadaos; a qualidade de gestao assente em critérios técnicos, humanos, econdmicos e
financeiros eficazes; a transparéncia, diadlogo e participacao expressa numa atitude permanente

de interacdo com as populacoes.
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CoMPROMISSO ETico

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre os membros dos

6rgaos, os funcionarios e demais colaboradores do Municipio de Vila Vicosa, bem como no seu

contacto com as populacoes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores,

cujo conteldo esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracdo Publica:

v

< AN NN

<

D N NI N NN

Integridade, procurando as melhores solucdes para o interesse publico que se pretende
atingir;

Comportamento profissional;

Consideracao ética nas accoes;

Responsabilidade social;

Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das
suas funcdes no Municipio ou criar situacoes de conflitos de interesses;

Promocao, em tempo Util, do debate necessario a tomada de decisoes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacoes internas e
das disposicoes regulamentares;

Manutencao da mais estrita isencdo e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacao;

Publicitacdo das deliberacdes municipais e das decisdes dos membros dos érgaos;
Igualdade no tratamento e nao discriminacao;

Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade

com que exercem as suas funcoes.

Dez principios éticos da Administracao Publica:

1 - Principio do Servico Publico

Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos,

prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

2 - Principio da Legalidade

Os funcionérios actuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a

lei e o direito.

Plano de Prevencédo de Riscos de Gestao Incluindo Riscos de Corrupcgao e Infracées Conexas

Documento assinado eletronicamente na plataforma esPublico Gestiona |Pagina 13 / 46

12 Codigo Validagdo: 5TGAGDE2GLSKTFK43XR5PSQZM
Verificagdo: https://vilavicosa.balcaoeletronico.pt/




2 e,
\elnEnkyy

‘ k23]
3L
12(4 =

VIC

3 - Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos
os cidadaos, actuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

4 - Principio da Igualdade

Os funcionarios nao podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadao em funcao da sua
ascendéncia, sexo, raca, lingua, conviccoes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacdo
econdémica ou condicao social.

5 - Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, s6 podem exigir aos cidadaos o indispensavel a
realizacao da actividade administrativa.

6 - Principio da Colaboracao e da Boa Fé

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidadaos, segundo o
principio da Boa Fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade e fomentar a sua
participacao na realizacao da actividade administrativa.

7 - Principio da Informacao e da Qualidade

Os funcionarios devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples,
cortés e rapida.

8 - Principio da Lealdade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria e
cooperante.

9 - Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de
caracter.

10 - Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionérios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se

na valorizacao profissional.
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lll.  ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS SERVICOS E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

As competéncias da Camara Municipal de Vila Vicosa estdo fixadas no anexo | da Lei n.°
71/2013, de 12 de setembro, exercendo este érgao as suas atribuicdes em articulacao, sempre
gue necessario, com os servicos e instituicoes de outras areas da Administracdo Publica ou do

setor privado.

Assembleia Municipal _ Camara Municipal
de Vila Vigosa de Vila Vigosa
| Presidente
Vereadores

Nucelo de Assessorias Orgdos Colegiais

Ut

Gabinete de
Salubridade Animal
e Salde Publica

Gabinete de Apoio Gabinete de Gabinete de Apoio ao Gabinete de

Desenvolvimento Informaggo e
Economico Relagdes Piblicas

3 Presidencia e Protegdo Civil
Versacdo e Defesa da Floresta

Divisdo de Administracao Divisdo de Urbanismo Divisdo de Obras
Geral e Finangas e Ambiente Municipais
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O organograma atual resulta do Regulamento da Estrutura e Organizacdo dos Servicos da
Camara Municipal de Vila Vicosa aprovado em reunidao de Camara Municipal de 18 de setembro
de 2014 e reunido da Assembleia Municipal de 29 de setembro de 2014 e publicado no Diario
da Republica, 2.2 série, n.° 214 em 5 de novembro de 2014. Tendo tido duas alteracdes:

1% - aprovada em reunido de Camara Municipal de 20 de marco de 2019 e reunido da
Assembleia Municipal de 5 de abril de 2019 e publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 84
em 2 de maio de 2019;

2% - aprovada em reunido de Camara Municipal de 30 de outubro de 2019 e reunido da
Assembleia Municipal de 26 de novembro de 2019 e publicado no Diario da Republica, 2.? série,
n.° 242 em 17 de dezembro de 2019.

As competéncias e atribuicoes das unidades organicas flexiveis e das subunidades organicas,
com vista a plena prossecucao das atribuicées do Municipio, sdo as consagradas no referido

regulamento da Estrutura e Organizacao dos Servicos da Camara Municipal de Vila Vicosa.

A superintendéncia e coordenacao geral dos servicos municipais competem ao Presidente da
Camara Municipal que as exercerd diretamente ou através de Vereador com competéncia

delegada. Esta delegacao de poderes é conferida no quadro legalmente definido.

De acordo com o n.° 2, do artigo 10.° do Regulamento da Estrutura e Organizacao dos Servicos
da Camara Municipal de Vila Vicosa:

“A direcdo, chefia ou coordenacdo dos gabinetes, das unidades orgdanicas flexiveis e
subunidades organicas referidas no numero anterior seréo asseguradas da seguinte forma:

a) No caso dos gabinetes municipais por trabalhador que a ele se encontre adstrito, a
designar pelo Presidente da Camara Municipal;

b) No caso das unidades organicas flexiveis, por um chefe de diviséo municipal, quando se
trate de cargo de direcdo intermédia de grau 2, ou por um chefe de unidade municipal,
quando se trate de cargo de direcdo intermédia de grau 3 e, na situacdo de falta,
auséncia ou impedimento, por trabalhador adstrito a respetiva unidade organica a
designar pelo Presidente da Camara Municipal;

¢) No caso das subunidades organicas, por um Coordenador Técnico ou Encarregado
Operacional, a designar pelo Presidente da Camara Municipal e na situacao de falta,
auséncia ou impedimento, por trabalhador que aqueles se encontre adstrito, também a
designar pelo Presidente da Camara Municipal.”
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O presente plano dirige-se a todo o Municipio, aplicando-se a eleitos, trabalhadores e

colaboradores (independentemente do seu vinculo contratual), dirigentes e estagiarios.

A responsabilidade pela implementacdo e execucao do plano é distribuida nos seguintes
termos:
a) Camara Municipal:
- Compreensao dos riscos potenciais e decisao acerca dos seus niveis aceitaveis;
- Aprovacao de um Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupcao
e Infracbes Conexas (PPRGCIC), aplicivel a toda a organizacdo, que garanta a
identificacdo, monitorizacao e controlo dos diversos riscos.
b) Presidente da Camara Municipal:
- Responsavel geral do plano;
- Promocao da execucao, controlo e revisdo do PPRGCIC, assegurando a sua supervisao.
c) Eleitos locais:
- Implementacao das medidas previstas no Plano;
- Disseminacao do Plano;
- Controlo do cumprimento do Plano;
- Participacdo na monitorizaciéo do Plano, através do reporte das medidas
implementadas e sugestdo de novos riscos/medidas;
- Cumprimento das medidas previstas.
d) Dirigentes:
- Implementacao das medidas previstas no Plano;
- Disseminacao do Plano pelos trabalhadores hierarquicamente subordinados;
- Controlo do cumprimento do Plano pelos trabalhadores hierarquicamente
subordinados;
- Alerta ao responsavel geral do Plano em caso de ocorréncias relevantes ou
incumprimentos do mesmo;
- Participacdo na monitorizacdo do Plano, através do reporte das medidas
implementadas e sugestao de novos riscos/medidas;
- Cumprimento das medidas previstas.

e) Trabalhadores e estagiarios:
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- Cumprimento das medidas previstas no Plano;

- Participacdo na monitorizacido do Plano, através da prestacdo de contributos
necessarios ao reporte das medidas implementadas e sugestio de novos
riscos/medidas;

- Comunicacao aos superiores hierarquicos das deficiéncias detetadas, bem como

transmissao, sempre que tenham conhecimento, de acoes potenciadoras de riscos.

IV.  IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS Riscos

A gestdo do risco é uma atividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das
grandes preocupacoes dos diversos Estados e das organizacdes de ambito global, regional e
local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizacoes e dos Estados de
Direito Democratico, sendo fundamental nas relacoes que se estabelecem entre os cidadaos e a
Administracdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das

instituicoes.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispensaveis na
tomada de decisOes, e que estas se revelem conformes com a legislacdo vigente, com os
procedimentos em vigor e com as obrigacoes contratuais a que as instituicoes estao vinculadas.
E certo que muitas vezes a legislacdo vigente n3o propicia, de forma facil, a tomada de decisdes
sem riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar € muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e
desarticulada, existindo uma excessiva regulamentacdo, muitos procedimentos e
subprocedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correta gestdo dos meios

materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestao do risco € um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as atividades de
prossecucao das atribuicbes e competéncias das instituicoes, tendo por objetivo a defesa e
protecao de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse

coletivo. E uma atividade que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificacio de riscos
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imanentes a qualquer atividade, a sua analise metddica, e, por fim, a propositura de medidas
gue possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A
probabilidade de acontecer uma situacao adversa, um problema ou um dano, e o nivel da
importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada atividade,
determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinacao daquela probabilidade é a caracterizacdo dos servicos,
gue deve integrar os critérios de avaliacdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestao do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicoes, quer dos
membros dos 6rgdos, quer do pessoal com funcbdes dirigentes, quer do mais simples
funcionario. E também certo que os riscos podem ser graduados em funcdo da probabilidade
da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada

tipo de risco, a respetiva quantificacao.

S3o varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou um menor risco. No
entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:
e A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;
e A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levard a um menor risco;
e A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia,

maior o risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da retiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e deteta situacoes
anormais. Os servicos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestao, de
todo o tipo, e particularmente riscos de corrupcao e infracbes conexas. Como sabemos, a
corrupgao constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das

instituicoes.
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A acecao mais corrente de palavra corrupcao reporta-se a apropriacao ilegitima da coisa
publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Pulblica ou de

organismos equiparados, com o objetivo de serem obtidas vantagens.

A corrupcao pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupcao até a
grande corrupcao nos mais altos niveis do Estado e das Organizacdes Internacionais. Ao nivel
das suas consequéncias - sempre extremamente negativas -, produzem efeitos essencialmente

na qualidade da democracia e do desenvolvimento econdmico e social.

No que respeita a Administracdo Publica em geral e muito particularmente & Administracao
Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das Gltimas décadas é, sem duvida, a
“abertura” desta a participacao dos cidadaos, o que passa, designadamente, pela necessidade

de garantir de forma efetiva o direito a informagao dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo sé que a Administracdo procure a realizacdo dos interesses
publicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a realizacdo harménica dos
interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisdes

possam ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que assiste a todos
os cidadaos de “serem informados pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o
andamento dos processos em que sejam diretamente interessados, bem como o de conhecer
as resolucoes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a

seguranca interna e externa, a investigacao criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um
patriménio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade. A matéria do
acesso aos documentos administrativos e a informacao é, de facto, um designio de cidadania e

simultaneamente um instrumento de modernizacao dos servicos publicos.
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Sempre que se discutem os principais problemas da Administracdo Publica contemporanea, a
transparéncia na tomada das decisoes é um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da nossa vivéncia
democratica, mas importa também que, permanentemente, os cidadaos se interessem pela
vida publica, acompanhem e colaborem com a Administracdo Publica nas suas iniciativas,
participem nas instancias proprias, expressem os seus objetivos, intervenham na tomada das
grandes opc¢odes politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino coletivo e acedam, de forma

livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizacao da informacao e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como
ma das formas mais fundamentais de controlo da administracdo por parte dos administrados,
uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem analisadas e

indicadas.

Tendo em atencdo as consideracdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE VILA VICOSA,
consciente de que a corrupcdo e 0s riscos conexos sao um sério obstaculo ao normal
funcionamento das instituicoes:

e Revelando-se como uma ameaca a democracia;

e Prejudicando a seriedade das relacoes entre a Administracdo Publica e os cidadaos;

¢ Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento

dos mercados.

IV.1 Conceito de risco e gestao do risco

O conceito de Risco é utilizado de forma generalizada para designar o resultado objetivo da
combinacao entre a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento, aleatoério, futuro,
e o impacto resultante caso ele ocorra. Assim, o simples facto de uma determinada atividade
existir abre a possibilidade para a ocorréncia de eventos ou combinacdo deles cujas
consequéncias constituem risco. A Gestdo do Risco é entendida como o processo através do
qual se analisam os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de identificar e

estimar a probabilidade de ocorréncia e de a controlar, através de medidas que permitam
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evitar, reduzir e/ou assumir os riscos. A Norma Portuguesa ISO 31000 - Gestao do Risco
apresenta as seguintes definicoes: “Risco € o efeito da incerteza na consecucdo dos objetivos,
sendo frequentemente expresso como a combinacdo das consequéncias de um dado evento
(incluindo as circunstancias) e a respetiva probabilidade de ocorréncia”. “Gestéo do Risco sdo
atividades coordenadas para dirigir e controlar uma organizacGo no que respeita ao risco”.
Como processo continuo e em constante desenvolvimento, a Gestdo e Prevencdo do Risco
integra-se na cultura organizacional do Municipio, com uma Politica Anticorrupcao sustentada
no Sistema de Gestao Anticorrupcao, que visa promover a eficiéncia operacional a todos os
niveis, acrescentando valor de forma sustentada a todas as atividades e aos diversos
intervenientes, estimulando a confianca, a isencao e o rigor que sao devidos ao exercicio de

funcoes publicas.

IV.2 Conceito de corrupcao e infracdes conexas

Constitui uma situacao de corrupcao a pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito
ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacao que nao seja
devida, para o proprio ou para terceiro. Ou seja, o uso (abuso) para fins particulares de um
poder recebido por delegacdo. Para além do crime de corrupcao existem outros crimes
igualmente prejudiciais ao bom funcionamento das instituicbes em que existe uma vantagem
(ou compensacdo) nao devida. Nos termos do disposto no artigo 3.° do RGPC: “Entende-se por
corrupcdo e infracées conexas os crimes de corrupcdo, recebimento e oferta indevidos de
vantagem, peculato, participacdo econdmica em negdcio, concussdo, abuso de poder,
prevaricacdo, trdfico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de

subsidio, subvencao ou crédito”.

IV.3 Conceito de conflito de interesses

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 13.° do RGPC: “Considera-se conflito de interesses
qualquer situacdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade

da conduta ou decisdo do membro do drgao de administracdo, dirigente ou trabalhador”.

Plano de Prevencédo de Riscos de Gestao Incluindo Riscos de Corrupcgao e Infracées Conexas

2 Codigo Validagdo: 5STGAGDE2GLSKTFK43XR5PSQZM

Documento assinado eletronicamente na plataforma esPublico Gestiona |Pagina 22 / 46

Verificagdo: https://vilavicosa.balcaoeletronico.pt/




{ \l\,l"
2 V<
)
“4yico

IV.4 Sintese dos crimes de corrupcao e infracbes conexas

Os crimes de corrupcao e infracoes conexas sintetizam-se no quadro seguinte:

Crime

Previsao Legal

Corrupcao Ativa

Artigo 374.° do Cédigo Penal
Artigo 18.°, n.° 2 da Lei n.° 34/87, de 16 de julho
Artigo 18.°, n.° 3 da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Corrupcao Passiva

Artigo 373.° do Cédigo Penal
Artigo 17.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Recebimento e oferta indevidos de
vantagem

Artigo 372.°, n.° 1 do Cédigo Penal
Artigo 372.°, n.° 2 do Cédigo Penal
Artigo 16.°,n.° 1, da Lei n.° 34/87, de 16 de julho
Artigo 16.°, n.° 2, da Lei n.° 34/87, de 16 de julho
Artigo 16.°, n.° 3, da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Peculato

Artigo 375.°, n.°s 1 e 2 do Cdédigo Penal

Artigo 375.°, n.° 3 do Cédigo Penal

Artigo 20.°, n.° 1 da Lei n.° 34/87, de 16 de julho
Artigo 20.°, n.° 2 da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Peculato de uso

Artigo 376.° do Codigo Penal
Artigo 21.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Peculato por erro de outrem

Artigo 22.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Participacao econémica em
negécio

Artigo 377.°, n.° 1 do Cédigo Penal e 23.°, n.° 1 da Lei
n.° 34/87, de 16 de julho

Artigo 377.°,n.°s 2 e 3 do Codigo Penal € 23.°, n.°s 2 e 3
da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Concussao

Artigo 379.° do Codigo Penal

Abuso de Poder

Artigo 382.° do Cédigo Penal
Artigo 26.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Burla

Artigo 217.° do Cédigo Penal

Denegacao da justica e
Prevaricacao

Artigo 369.° do Cédigo Penal
Artigo 11.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho

Trafico de Influéncia

Artigo 335.°, n.° 1 do Cédigo Penal
Artigo 335.°, n.° 2 do Cédigo Penal

Branqueamento

Artigo 368.°-A do Codigo Penal

Fraude na obtencao de subsidio ou
subvencao

Artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro

Desvio de subvencao, subsidio ou
crédito bonificado

Artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro

Fraude na concessao de crédito

Artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro

Favorecimento pessoal /
favorecimento praticado por
funcionario

Artigo 367.° do Cédigo Penal
Artigo 368.° do Cédigo Penal

Suborno

Artigo 363.° do Cédigo Penal
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Usurpacao de funcoes Artigo 358.° do Codigo Penal
Violacao de correspondéncia ou de | Artigo 194.° do Codigo Penal
telecomunicacoes
Violacao de segredo por Artigo 383.° do Codigo Penal
funcionario
Acesso ilegitimo Artigo 6.° da Lei do Cibercrime, aprovada pela Lei n.°
109/2009, de 15 de setembro, na versao
atual
Falsidade informatica Artigo 3.° da Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro
Acesso indevido Artigo 47.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto
Desvio de dados Artigo 48.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto
Insercao de dados falsos Artigo 50.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto
Utilizacdo de dados de forma Artigo 46.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto
incompativel com a finalidade da
recolha
Viciacao ou destruiciao de dados Artigo 49.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto
Violagao do dever de sigilo Artigo 51° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto

IV.5 Metodologia e graduacao do risco

Assim, nao sendo possivel eliminar, de forma definitiva e segura, todos os riscos existentes e
integrantes da normal atividade administrativa, torna-se vital precaver os mesmos, através de

planos de prevencao eficazes e aplicaveis a toda a organizacao.

O PPRGCIC visa identificar as situacoes potenciadoras de riscos de praticas de gestdo, corrupcao
e infracoes conexas, bem como identificar medidas preventivas e corretivas que minimizem a
probabilidade de ocorréncia do risco e definir a metodologia de adocdo e monitorizacao das

medidas propostas, identificando os respetivos responsaveis.

Nos termos da norma de gestao de riscos FERMA 2003 o ponto central de uma boa gestao de

riscos € a identificacdo e tratamento dos mesmos.

A prevencao do risco assenta em medidas de natureza diversa cujo objetivo é:

e Evitar o risco, eliminando a sua causa;
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® Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do mesmo ou do seu

impacto negativo;
® Aceitar o risco e os seus efeitos;

® Transferir o risco para terceiros.

A metodologia de elaboracao do plano teve por base a Norma Europeia de Gestao de Riscos da

FERMA?7 (2003)".

A analise do risco consistiu na compreensao das situacoes passiveis de consubstanciar riscos de
gestdo, incluindo de corrupcao e infracdes conexas, respetivas causas e potenciais efeitos a que

se encontra sujeito o Municipio de Vila Vicosa, e na sua consequente graduacdo, visando

adequar as medidas a implementar ou os mecanismos de controlo em causa.

A graduacao do risco é realizada através da combinagdo da probabilidade da sua ocorréncia

com as consequéncias da mesma, resultando numa classificacao de Elevado, Moderado ou

Fraco. Assim:

Graduacao do risco = Probabilidade de ocorréncia x Gravidade das consequéncias

De acordo com a conjugacao das variaveis, grau de probabilidade de ocorréncia e da gravidade

previsivel do impacto, construiu-se uma matriz com trés niveis de risco, baseada nos 3 niveis

suprarreferidos, conforme melhor

se demonstra na figura infra:

Matriz de Risco

Probabilidade

Baixa Meédia
Alta Moderado
3
:E Meédia Fraco Moderado
&
G Baixa Fraco Fraco Moderado

! De acordo com a Norma de Gestzo de Riscos, FERMA 2003, ponto 4.3., para Estimativa dos Riscos, cada organizacao podera

considerar diferentes metodologias, na indicacao quer das consequéncias, quer das probabilidades, adequadas as suas

necessidades.
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Previamente a graduacao do risco, importara, no entanto, classificar cada acdo de acordo com a

probabilidade da sua ocorréncia e a gravidade das suas consequéncias.

Para efeitos da classificacdo de cada acao, foram adotados os seguintes critérios:

Probabilidade

de ocorréncia

Baixa

Possibilidade de ocorréncia, mas com hipétese de obviar o evento

com os procedimentos de controlo interno implementados.

Média

Possibilidade de ocorréncia, mas com hipétese de obviar o evento

através de decisOes e acoes adicionais.

Alta

Forte possibilidade de ocorréncia, dificil de eliminar através de
decisbes e acdes adicionais (subsequentes a alteracbes de
enquadramento legal, procedimentos ou dos sistemas de

informacao).

Gravidade das

consequéncias

Baixa

Baixo impacto na imagem institucional;
Afeta a otimizacdo do desempenho ou das atividades operacionais;
Nao apresenta impactos econémicos ou apresenta impactos baixos.

Média

Impacto desconhecido ou indeterminavel;

Afeta, de forma moderada, a imagem institucional e o desempenho
ou as atividades operacionais municipais, requerendo reorganizacao
de processos ou recursos;

Efeitos moderados ao nivel da deontologia profissional ou em sede
disciplinar;

Impacto moderado de possivel responsabilidade financeira,
sancionatéria ou contraordenacional;

Risco financeiro moderado.

Alta

Suscetivel de comprometer gravemente o desempenho e as
atividades operacionais, ou afetar, de forma séria, a missdao e a
estratégia municipal;

Prejuizo grave da imagem institucional, a nivel nacional e/ou
internacional, ferindo seriamente a confianca dos cidadaos no rigor,
transparéncia e seriedade do Municipio;

Impacto elevado em termos de eventuais responsabilidades
financeira, criminal, disciplinar ou contraordenacional.

Impacto criminal;

Risco financeiro elevado.
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V.  MATRIZ DE IDENTIFICACAO DOS RIScOS DE GESTAO, INCLUINDO DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Principais
Atividades

Atendimento

Escala do Risco

. ” . . Prazo para Areas funcionais
Riscos Identificados Medidas Preventivas implementac responsaveis
PO | IP GR o
(1) [(2) [(3)
Favorecimento no . . . L. Imediata Balcao Unico e
. . Cumprimento da regra de atendimento sequencial de municipes e .
atendimento presencial de M |B F A . . todos os locais de
L. das legalmente definidas para o atendimento preferencial. .
municipes. © atendimento
i ) . ~ 12 meses Balcao Unico e
Inexatiddo da informacao Criacdo de manuais de procedimentos e |nformagoes,‘¢om criacao .
M |M M todos os locais de
prestada aos requerentes. de checklists, para o atendimento. = .
a atendimento
Falta de verificacio e - . . . R .. |12 meses Balc3o Unico e
e~ Criacdo de manuais de procedimentos e informacdes,&om criacdo .
certificagdo dos documentos M |M M . . (5] todos os locais de
de checklists, para o atendimento. 8 .
entregues. 5 atendimento
. ol ey ~ . ~ . N . ~ o . ~ s e
Disponibilizacdo de informacao relativa a emstenc@d@ livro de Imediata Balcao Unico e
©
. o - . . g & .
Incumprimento das obrigacoes " " reclamacdes, em local de livre acesso ao publico. %ig tczdozios Iotcals de
. . - g8 ndimen
legais de informacao ao M 588 . ate ento
cidado Disponibilizacdo do organograma do servico, em local v@\gege acessivel
. <
ao publico. Coe
N T o
Jog
OSs
Prestacao deficiente de ':o; g5 Imediata Recursos humanos
. ~ S
informacao por §§§
desconhecimento de matérias Formacao profissional especifica na area de atendiiigBto,
. @ »
relacionadas com o A |B M contemplando o universo de trabalhadores munlu@*ﬁ% que, no
. . =08
funcionamento dos servicos exercicio de fungdes, atendem ao publico. §'§g
. . . , SSE
municipais/ areas de §’~§ 3
Qo
intervencao municipal. o=0
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Escala do Risco

Principais . e . . Prazo para Areas funcionais
Atividades Riscos Identificados Medidas Preventivas implementac responsaveis
PO | IP GR o
(1) [(2) [(3)
Isencdo e Existéncia de conflitos de . e A
. C . . . . Entrega de declaracdo de inexisténcia e/ou de existéncia de .
imparcialidade |interesses e/ou exposicao a . . . - . Imediata Todas
.. . conflito de interesses nas situacdes previstas.
dos atos e aliciamento de terceirospara |M [A E - . 6 meses
. ~ . Revisao do Codigo de Conduta.
procedimentos | obtencao de beneficio.
6 meses Setor de Apoio
. .. Criacdo e regulamentacdo dos canais de denlncia interna e Juridico e
. Funcionamento deficiente dos .
Canais de . L. externa. Contencioso e
P canais de dentncia interna ou ~ - L.
dendincia M A E Adequado controlo e acompanhamento na rececio, andlise e responsaveis pelo
externa. . L
encaminhamento das denuncias. tratamento das
dendncias
S o s Sensibilizar os intervenientes: para o elenco objetivaide critérios | Imediata Recursos humanos
Utilizacdo de critérios de ~ . . @ ~
de selecdo de candidatos que permita que a fundanientacdo das
recrutamento com uma . . . , £ ..
. decisbes de contratar seja facilmente percetivel & sindicavel;
excessiva margem de . L . . £
. . B |B F proceder objetivamente a definicdo no aviso de goncurso de
discricionariedade. . L. . S s
todos os requisitos necessarios ao provimento - mehcdo a area
i~ e . R
especifica, habilitacbes, funcdes a desempenhar e gritérios de
Recrutamento e . s 3
. avaliacao. 3
selecao de = — - - 7 ;
. . o Nomeacdo de jiris diferenciados para cada &ngurso e no | Imediata Recursos Humanos
trabalhadores [ Auséncia ou insuficiéncia de . . ot
regras escritas de designacao respeito pela lei; 539
., B |B F Salvaguarda de potenciais situacées de conflitos d& i%eresses dos
de elementos de jari. SSw
membros dos juris. L3
Falhas na integracdo e géé 12 meses Recursos Humanos
. - . ©
acolhimento dos novos | M M M Implementacio do Plano de Acolhimento §§§
s
colaboradores e trabalhadores. Q8%
Afetacdo de RH | Utilizacdo das prestacoes de Elaboracdo do Mapa de Pessoal tendo como umséé;s principios | 12 meses Recursos Humanos
servicos como mecanismo para orientadores o suprimento das necesmdad&ﬁﬁefehvas e
satisfacdo de necessidades permanentes do Municipio, satisfazendo-as de forma. cadequada e
permanentes do servico. reduzindo o recurso ao trabalho suplementar nos_&é@s previstos
na legislacdo aplicavel.
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Escala do Risco

Principais . dentificad did . Prazo para Areas funcionais
Atividades Riscos Identificados Medidas Preventivas implementac3 responsaveis
PO | IP GR o
(1) [(2) [(3)
Elaboracdo do Mapa de Pessoal tendo como um dos principios | Imediata Recursos Humanos
e . orientadores o suprimento das necessidades efetivas e
Utilizacao excessiva do recurso . .
permanentes do Municipio, satisfazendo-as de forma adequada e
ao trabalho suplementar como . .
. . MM M reduzindo o recurso ao trabalho suplementar nos casos previstos
forma de suprir necessidades s ..
. na legislacao aplicavel.
permanentes dos servicos.
Anélise da implementacio e adequacao dos horarios nas UO's.
Auséncia de divulgacao Sensibilizar os intervenientes decisores do SIADAP, Aprovacio de | Préximo ciclo | Recursos Humanos
atempada das varias fases do| B |B F nota informativa interna onde constem os varios momentos e | avaliativo
processo avaliativo. fases do SIADAP.
Utilizacdo de critérios de g Préoximo  ciclo | Recursos Humanos
avaliacdo pouco objetivos, que N . . s avaliativo
c0 p ) - 9 Definicao de objetivos claros e mensuraveis. £
comportem uma excessiva S
- margem de discricionariedade - L . oL
Avaliacio de Adocdo de critérios uniformes no processo de awvaliacdo, por
ou que, reportando-se ao uso| M |M M . . N A
Desempenho dos . . . forma a nivelar os diferentes graus de exigéncias dosbparametros
de conceitos indeterminados, - .. Q.
Trabalhadores . de avaliacdo que venham a ser definidos em conforghidade com
conduzam a uma avaliacdo dos e . E
~ as regras SIADAP e demais legislacdo emvigor. s %
trabalhadores que nao observe N ©
. ;. . O £
os principios de equidade. £25
Tox
Ndo cumprimento dos prazos ~ . . . so% Préximo  ciclo [ Recursos Humanos
legais estFi)puIados para ptodas M M Elaboracao de procedimento interno / nota infor lga SIADAP 1, avaliativo
w
g M 2 e 3, que contenha todas as fases e procedimentss go processo
as fases do processo de . . L 2k
. . avaliativo, incluindo a sua calendarizacao. 0gE
avaliacao. a8
~ ~ ~ N ~ . ~ . s oo .
Gestdo e Nio adequacdo oportuna dos Atualizacdo das aplicacoes informaticas de %95 o com a|lmediata Recursos Humanos
processamento | procedimentos de apuramento | B legislacdo produzida. '5%‘.;
de vencimentos e |/ processamento dos 885
. Ccm©
abonos vencimentos e de outros B F 282
o S,
abonos varidveis a novas _g,_§§
exigéncias legais. 328
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Escala do Risco

Principais . e . . Prazo para Areas funcionais
Atividades Riscos Identificados Medidas Preventivas implementac responsaveis
PO | IP GR o
(1) [(2) [(3)
Verificacdo semestral a promover pela CMVV e DAGF/RH, num | Semestral Recursos Humanos
periodo aleatério, do cumprimento do programa especifico para
. esta area (conferéncia da folha de processamento dos
Realizacao de pagamentos .
. . o vencimentos, numa base de amostragem, em meses sorteados,
indevidos ou deficiente . . ~ .
B |B F no sentido de confirmar a adequacdo das remuneracoes
processamento, com erros - .
. . processadas e dos descontos efetuados ao trabalhador. Revisdo
ou omissoes. . . .
das regras existentes, visando o reforco das medidas de
prevencao e infracbes conexas.
Atribuicido indevida, Emissdo de parecer sobre todas as situacbes jus-laborais com | Imediata Recursos Humanos
. . s . ~ . ~ . . . . ~ ©
injustificada ou tramitacao tramitacdo administrativa no sistema de gestao docdmental com
o
insuficiente de vencimentos, despacho favoravel ao pagamento; E
prémios de desempenho, da| B |B F §
componente  variavel da Elaboracdo de documentos de consulta/apoio dirigidos aos
remuneracao ou da alteracdo diferentes intervenientes (trabalhadores/ dirigentes/@eitos).
da posicdo remuneratoria. (3
Exercicio de Incompatibilidades; Ampla divulgacdo do regime de acumulacio Ede;; funcdes e | Periddica Recursos Humanos
. acumulacdo de fungdes sem incompatibilidades. N §
atividade em .. . » £
~ prévia autorizacao M |B F =5
acumulacio de g5s
fungoes gé%
L39S
Controlo de Inexisténcia de regras Definicdo e implementacio de horéarios uniformes%ﬁg@mprimento Imediata Recursos Humanos
assiduidade e uniformes quanto aos regimes das regras legal e regularmente determinadas qu{gﬁ a duracao
pontualidade de horario de trabalho| M |M M do periodo normal de trabalho e respetivas compe@_@%ées
. & ©
praticados pelos ggg
PRl
trabalhadores. 885
Deficiéncias na verificacdo e| M Gestdo e controlo da assiduidade através de aplicagiaé:informética 12 meses Recursos Humanos
controlo da assiduidade. M M propria. g,§§
Aplicacdo de critérios iguais na analise e resolucao d@@sﬁﬁcagées e
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Escala do Risco

Sl Riscos Identificados Medidas Preventivas . AR LA = Areas fumiior!ais
Atividades implementaca responsaveis
PO | IP GR o
(1) [(2) [(3)
corre¢des. Aplicacdo do regulamento interno de duracao e horario
de trabalho.
Participacdo dos  mesmos Instituicio da regra de segregacido de funcbes entre os|Imediata Responsaveis pela
intervenientes nos processos trabalhadores intervenientes nestes processos. elaboracio de
de aquisicao de bens Entrega obrigatéria dos bens em local distinto do local de propostas de
Afericio de armazenados, de gestéo dos realizacdo das compras, devendo esse Ioc<:al, p.or defei.to, ser o contratagé~o/
. . contratos dos referidos bens e armazém e apenas em casos excecionais, devidamente Contratacao
estimativas e ~ . . . .
. de gestdo dos referidos bens|B |B F fundamentados, em locais alternativos. Publica/
necessidades , ..
no armazém. Aprovisionamento
/ Armazém/
€ Gestores de
i Contratos
Movimentacado e | Desconhecimento do real valor Aplicacdo dos critérios de contabilizacdo em ham@nia com o | Imediata Armazéns
controlo de das existéncias. M |B F Plano de Contas e com as regras contabilisticas vigentes.
existéncias Verificagbes periddicas para comparar registos conta@ll’st‘icos com | Imediata Armazéns
Deficiéncias na inventariacio e inventario fisico, por amostragem, a data da verificaca.
avaliacio dos bens em < :i
armazém, com risco de y S
verificacdo de uma %gé
sub/sobrevalorizacio de(M |B F égé
existéncias por divergéncias égg
verificadas entre os registos é@é
1s g (O
contabilisticos e as contagens gs8
fisicas. §°§§
Apropriacdo indevida de bens Verificacoes periddicas para comparar registos cortth\ :Il'sticos com | Imediata Armazéns
publicos, nomeadamente inventario fisico, por amostragem, a data da veriﬁosga{p.
existéncia de entradas e saidas | M Comunicacao, por parte do responsavel do armaz:§1§ das perdas
e/ou abates sem adequado M M ocorridas e introducdo das mesmas no sistema infc_g_f';”tico.
suporte  documental  e/ou 388
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Escala do Risco

Principais . e . . Prazo para Areas funcionais
Atividades Riscos Identificados Medidas Preventivas implementac responsaveis
PO | IP GR o
(1) [(2) [(3)
fundamentacéio.
A - M Verificacbes periddicas para comparar registos contabilisticos com | Imediata Armazéns
Inexisténcia de rotacdo de . e e R e~
. . inventario fisico, por amostragem, a data da verificagao.
stocks e/ou permanéncia de
. M M
material obsoleto e/ou
degradado.
Controlo e Falta de controlo de saida de M M M Controlo por requisicbes internas no software em uso no | Imediata Armazéns
inventariacao materiais. Municipio
Aceitaca A - A Aplicaca i | = Imedi R avei |
cellt.agao e Existéncia de requisitos de plicacdo do previsto em regulamentos B mediata espon~save|s pela
andlise de atribuicdo genéricos e nao £ avaliacao de
pedidos de apoio g & . B M 8 pedidos de
especificos para cada area de = 0 e
a pessoas atribuicio g atribuicao de
coletivas §ao. 2 apoios (SECTASSD)
I . A Requisicdo obrigatoria, as entidades candidatas, das gertidées de | Imediata Responsaveis pela
Atribuicio de apoios a . s . e~ | . .
. R R nio divida (ou codigos de acesso) e verificacao, palos servicos avaliacado de
entidades devedoras a SS, a AT . . . L. ... 5 8 .
. . M E emissores de receita se existe divida ao Municipio g « pedidos de
e/ou ao Municipio de Vila Q_E oo
Vicosa 982 atribuicao de
3E8 apoios (SECTASSD)
Instrucio deficiente dos M Implementagéo 'de documentos de fuporte (Ei‘-z‘g,klists) que | 6 meses Res;?on~séveis pela
validam o cumprimento da documentacao necess%@‘g avaliagao de
processos que fundamentam a 083 .
roposta de atribuicio de M M B9t pedidos de
brop ¢ 283 atribuicdo de
apoio. OF° .
b2 apoios (SECTASSD)
Subscricdo do requerimento de | A Afericio dos poderes de representacdo do '§§1§)scritor do | Imediata Responsaveis pela
pedido de auxilio por pessoa requerimento, por comparacdo com o0s estatuto%‘?@@ entidade e avaliacao de
ndo dotada de poderes da B M com a ata de eleicao dos 6rgaos sociais. ggg pedidos de
representacdo da entidade 8248 atribuicao de
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Escala do Risco

Principais i » . . Prazopara | Areasfuncionais
Atividades iscos Identificados Medidas Preventivas implementac responsaveis
PO | IP GR o
(1) [(2) [(3)
candidata. apoios (SECTASSD)
Violacdo dos principios da Aplicacao do principio da segregacao de funcdes nas varias fases | Imediata Responsaveis pela
imparcialidade e igualdade dos processos de atribuicdo de apoios. avaliacado de
conduzindo a situacoes Entrega de declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesse pedidos de
indiciadoras de conluio, por todos os intervenientes no processo. atribuicdo de
favoritismo injustificado, |A | M E apoios (SECTASSD)
participacdo dos eleitos locais
e de funcionarios ou de
familiares nos o6rgaos sociais
das entidades beneficiarias.
Exigéncia de entrega de declaracdo de conﬁrmagéozfﬂe auséncia | Imediata Responsaveis pela
S . - de duplo financiamento, por parte da entidade candidata, na qual avaliacao de
Verificacdo de situacoes de £ . .
duplo financiamento. A M E declare que as despesas apresentadas, na parte erﬁ’ que sejam pe(?I|d<‘Js~ de
comparticipadas, ndo foram nem serao apresentadgas a outros atribuicao de
apoios publicos. 3 apoios (SECTASSD)
Controlo e Exigéncia da entrega, pelas entidades beneficiarias, @s faturas e | Imediata Responsaveis pela
acompanhamento | Consideracdo de despesas nao dos recibos/ comprovativos bancarios das despesas rgallzadas. avaliacado de
dos pedidos de | elegiveis, nos termos dos § § pedidos de
apoio a pessoas | regulamentos em vigor. A M E %?gg atribuicdo de
coletivas 38 apoios (SECTASSD)
Ace,itfagéo e Existéncia de requisitos de ApIica’géo fjo ‘previsto nos regulamentos de E églbuigéo de | Imediata Respon~séveis pela
andlise de IR L. ~ beneficios fiscais. nge avaliacao de
pedidos de atrlbullc%ao genericos ,e naot1A |8 M §§§ pedidos de
~ especificos para cada area de 225 G
concessao de atribuicio. %% atribuicao de
beneficios fiscais 533 apoios (SECTASSD)
Atribuicio de apoios alA Requisicdo obrigatodria, as entidades candidatas, d%,sf-iertldoes de Responsaveis pela
entidades devedoras a SS, a AT nao divida (ou codigos de acesso) e verifica éogéﬁgos Servicos avaliacao de
e/ou ao Municipio de Vila M E emissores de receita se existe divida ao Municipio g@% pedidos de
Vicosa 388 atribuicao de
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Escala do Risco

Principais i » . . Prazopara | Areasfuncionais
Atividades iscos Identificados Medidas Preventivas implementac responsaveis
PO | IP GR o
(1) [(2) [(3)
apoios (SECTASSD)
Instrucio deficiente dos Iml?lementagéo 'de documentos de fuporte (’checklists) que Respon~séveis pela
validam o cumprimento da documentacio necessaria avaliacado de
processos que fundamentam a .
proposta de atribuicio de pe<?I|d<'35~ de
apoio. M M M atribuicdo de
apoios (SECTASSD)
Violacdo dos principios da Aplicacdo do principio da segregacdo de funcdes nas varias fases Responsaveis pela
imparcialidade e igualdade dos processos de atribuicao de apoios. avaliacao de
conduzindo a situacoes Entrega de declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesse pedidos de
indiciadoras de conluio, por todos os intervenientes no processo atribuicdo de
favoritismo injustificado, § apoios (SECTASSD)
participacdo dos eleitos locais |[A |M E E
e de funcionarios ou de g
familiares nos 6érgaos sociais g
das entidades beneficiarias. §
3
Assegurar a Discricionariedade no que toca g) g Imediata Contabilidade
execugao de aos pagamentos a %?gg
todas as tarefas fornecedores e outros| B |B F Analise da antiguidade de saldos de fornecedores. égé
que se insiram credores E% 2
nos dominios 685
financeiro, Assuncdo de despesas sem Maior responsabilizacdo pelo cumprimento ﬁ%i%s normas | Imediata Contabilidade
contabilistico e prévio cabimento na respetiva| B |B F financeiras; Implementacio de sistema de gesté@.)écumental e
patrimonial e dotacdo orcamental. workflows. £Ss
planeamento Despesas objeto de| B Maior responsabilizacdo pelo cumprimento §§1§5 normas | Imediata Contabilidade
orcamental inadequada classificacao B F financeiras; Observar o estritamente previsto g@ SNC-AP e
econdémica. legislacdo complementar. §§§
888
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Escala do Risco

Principais . e . . Prazo para Areas funcionais
Atividades Riscos Identificados Medidas Preventivas implementaci responsaveis
PO | IP GR o
(1) [(2) [(3)
Existéncia de situacdes em que Imediata Contabilidade

os fornecedores/credores nao
juntam todos os documentos
necessarios ao pagamento a
que tém direito, Observar o estritamente previsto no SNC-AP e legislacdo
nomeadamente, certidées| B |B F complementar.

comprovativas de nao divida
ao Instituto de Seguranca
Social e ao Servico de Financas

agiha 35/ 46

Apuramento do orcamento da receita com baseEL na receita | Préximo Contabilidade
efetiva, ou com base nas regras previsionais cgeﬁnldas na | orcamento
legislacdo (média da receita efetiva dos Ultimosg 24 meses,
descontando o efeito da receita extraordinaria, de ac%rdo com as
B |B F regras do POCAL).
Apuramento da despesa considerando a coberturagjo§ encargos a
transitar, os encargos ja assumidos para exeraeggssfuturos as
despesas de funcionamento anuais e a ahV|dade$°[gogramadas

Sobreorcamentacado da receita
e/ou da despesa.

Publi

Io
pelas UQ's. Fge
YT - —
Elaboracdo de  alteracoes B F Cumprimento das normas de execucao do orgameg 2 1_%: Imediata Contabilidade
orcamentais que ponham em |B Andlise sistematica do cumprimento do equmbg@ ;o rcamental,
. causa o equilibrio orcamental. com apresentacao de relatério periédico (controloi‘o)gcl’ia ental).
Alteracoes )
orcamentais Elaboracao de alteracoes §§§ Imediata Contabilidade
orcamentais que B B F Identificacdo das rubricas consignadas cuja dotag%@ﬁo pode ser
desorcamentem encargos alterada para refor¢o de outras rubricas. g,§§
consignados. 388
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Escala do Risco

Principais . » . . Prazopara | Areasfuncionais
Atividades Riscos Identificados Medidas Preventivas implementac responsaveis
PO | IP GR o
(1) [(2) [(3)
Anélise periddica de saldos de clientes; Emissdo de avisos para | Imediata Servicos emissores
Efetuar o pagamento; Aplicacdo das normas de controlo interno; Informar o de receita
. servico de execucoes fiscais integrado no sector de apoio juridico
recebimento das . .. . . ~
. . Incobrabilidade MM M sobre dividas, para efeitos de instauracdo de processo de
diversas receitas .
. cobranca coercivo.
municipais
Pagamentos em montantes Realizar pagamentos depois de devidamente autorizados; | Imediata Contabilidade e
superiores aos efetivamente| B |B F conferéncia dos correspondentes documentos comprovativo; Tesouraria
faturados. Conferéncias periodicas; Segregacao de funcoes.
Pagamento a fornecedores que g Imediata Contabilidade e
Efetuar o nao tenham situacdo B B F Solicitar informacao da situacdo contributiva e ﬁsc@l do credor Tesouraria
pagamento das | contributiva e fiscal nos termos da legislacao E
despesas regularizada. 2
municipais Contagens periddicas do caixa e fundo maneio; Ve@ﬁcagéo dos | Imediata Tesouraria e
fundos, montantes, documentos, em qualquer mongento, a sua responsaveis por
Desvio de fundos. B |B F guarda, pelos responsaveis designados para o efe2it0§ Cumprir as valores a sua
normas previstas no regulamento interno; Seggegagéo de guarda
)
funcoes. 35
3 grﬁ; Imediata Responsaveis pela
£52 elaboraciao de
=
Existéncia de conflitos de ggg propostas de
Conflitos de interesses que ponham em AL ~ L contratacdo/
. N P . Alargamento do ambito da declaracao de conﬂltoléjéﬁnteresses a g~
interesse na causa a transparéncia na . . . ST Contratacao
- - . todos os intervenientes na avaliacao das proposég,mnos termos i
formacao de preparacdo, tramitacdo do| M [A E . o o 633 Pablica/
. - no artigo 67.°, n.° 5, do CCP. 58 ..
contrato procedimento e/ou gestdo dos %85 Aprovisionamento
contratos. §8§ Armazém/
38t Gestores de
388 Contratos
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Escala do Risco

Sl Riscos Identificados Medidas Preventivas AR LA Areas funcionais
Atividades implementaca responsaveis
PO | IP GR o
(1) [(2) [(3)
Falta de planeamento, Imediata Responsaveis pela
podendo conduzir a adocao, Programacdo atempada das necessidades e interiorizacdo do elaboracgdo de
insuficientemente principio de excecionalidade como fundamento da propostas de
fundamentada ou incorreta, do imprevisibilidade e urgéncia da contratacao. contratacdo
Planeamento de | . . s . e = . . R
necessidades ajus:te ‘dlreto por critérios de| M | A E Levant;imento e |f:lent|ﬁcagao f:las nece55|d:.ac!e§, com vista a
urgéncia ou estado de execucdo dos projetos, empreitadas e aquisicbes de bens e
necessidade, bem como do servicos, com recurso, quando aplicavel, a anlise de histoéricos de
recurso a figura de "trabalhos a despesa
mais".
Fracionamento da Despesa: a) Imediata Responsaveis pela
Repeticdo de procedimentos Andlise prévia e fundamentacdo baseada nas necessidades e elaboracao de
de aquisicico do mesmo critérios especificos da contratacdo em apreco e obéervando os propostas de
bem/servico ao longo do ano; requisitos legais exigidos pelo ajuste direto e/ou consgu_’lta prévia. contratacao
b) Utilizacdo sistematica pelos M M M Recurso preferencial 3 adjudicacdo por meio de conugrso publico,
servicos promotores, sem o enquanto método mais transparente de contrgtacdo com
devido planeamento, do entidades privadas, ou por recurso a acordos quadr%, enquanto
procedimento pré-contratual método mais célere e econémico, com a devida funﬁlamentagao
por Ajuste Direto e/ou nas situacoes de adog¢ado de procedimento dlferentg daqueles
Consulta Prévia. %gg
Ndo verificacdo prévia da|M Confirmacao e juncao as propostas de aquisicao, r%gtg/amente ao | Imediata Responsaveis pela
existéncia de recursos objeto contratual em apreco, de declaracdes dos sér%vgos elaboracio de
alternativos a  contratacio competentes para afirmar sobre a inexisténcia de: w_BtéSSIbllldade propostas de
pretendida. de suprimento da necessidade pelos servicos do N@Ié?lplo - contratacdo
M M Contratos de fornecimento continuo vigentes paragpér%esmo
objeto; - Atribuicdo de auxilios ja aprovada para o &l@gem apreco
para a mesma atividade/ atividade similar, quando%ﬁeja em
causa a realizacdo de uma atividade. %f,g
Preenchimento do modelo de proposta de aquism%ﬁ%éo sentido
de reﬂetlr os fundamentos e respetlvos anexos res§c§antes a
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Escala do Risco

Sl Riscos Identificados Medidas Preventivas . AR LA = Areas fumiior!ais
Atividades implementaca responsaveis
PO | IP GR o
(1) [(2) [(3)
Realizacdo de obras sem prévio Confirmacao e juncio as propostas de aquisicio de empreitadas | Imediata Responsaveis pela
registo do prédio a favor do de declaracdo do servico responsavel pelo Patriménio sobre a elaboracio de
Municipio ou sem que o M M existéncia de titularidade ou outro tipo de legitimidade para propostas de
mesmo esteja sob a sua|M intervencao, pelo Municipio, no imével. contratacado
gestao, nos termos legalmente
previstos.
Fundamentacdo das propostas de aquisicdo de bens ou servicos | Imediata Responsaveis pela
Auséncia ou deficiente M M com definicdo de objetivos a atingir, requisitos/ cgoracterl'sticas elaboracio de
fundamentacdo das propostas |M dos bens ou servicos a adquirir, bem como a avaliagé}o) da relacdo propostas de
de aquisicao. custo-beneficio, com os respetivos comparativ‘és, guando contratacdo
aplicavel, face aos anos transatos. ,?s’
Escolha das Escolha das entidades em e . . - F Imediata Aprovisionamento
. . - . . Verificacdo constante, no sistema informatico €n uso no
entidades a violacdo dos limites previstos| M | A E Municipio, para os limites previstos no CCP j:
convidar no artigo 113.°, n.° 2, do CCP. ’ 3
Em procedimentos com Solicitacdo as entidades a convidar, como goéig,lmento da | Imediata Aprovisionamento
recurso a consulta prévia, proposta, de copia da certiddo permanente do F%ISEO comercial
escolha de entidades a ou do respetivo cédigo de acesso, para aferir a%?hdade dos
convidar com os mesmos| M [A E titulares dos seus 6rgados sociais de admlnlstraﬁg,gdlreqéo ou
titulares dos 6rgaos sociais de geréncia. E%g
administracdo, direcdo ou géé
geréncia. ge8
Escolha de empreiteiros a| M Afericio e confirmacdo, por trabalhadores 8;§1ntos das | Imediata Responsaveis pela
convidar em procedimentos autorizacbes necessarias a execucdo da obra, R@s alvards de elaboracio de
com recurso a ajuste direto e A E empreiteiro de obras publicas detidas pelos §§1§re|telros a propostas de
consulta prévia a incidir sobre convidar ggé contratacao
empresas sem alvard de §§§
empreiteiro de obras publicas 588
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Escala do Risco

Principais . e . . Prazo para Areas funcionais
Atividades Riscos Identificados Medidas Preventivas implementac responsaveis
PO | IP GR o
(1) [(2) [(3)
com as autorizacoes
necessarias e devidas para a
execucao da obra.
Subjetividade dos critérios de Imediata Responsaveis pela
avaliacdo das propostas, com Enunciacdo de forma clara e suficientemente pormenorizada dos elaboracao de
insercilo de dados nao| M |M M critérios de adjudicacdo, fatores e subfactores de avaliacdo das propostas de
quantificaveis nem propostas. contratacao
comparaveis.
Colocacdo de exigéncias nao Imediata Responsaveis pela
Elaboracdo das | usuais e/ou demasiado e o .. elaboracio de
e Nado fixacdo de requisitos no programa do congurso e nas
pecas especificas que conduzam para M M propostas de
. . . clausulas técnicas do caderno de encargos passw&;s de gerar -
procedimentais | determinado fornecedor de| M contratacao /
. discriminacao de concorrentes. g ..
bens ou prestador de servicos 3 Aprovisionamento
concreto. o
Inexisténcia de  clausulas § Imediata Oficial publico ou
sancionatorias para Inscricdo de clausulas sancionatérias para aplicagdogno caso de seu substituto
salvaguarda do cumprimento| M |M M incumprimento dos contratos. < 3
integral do contrato. y S
. Instituicio do principio da segregacio de fursdes entre os |6 meses Setor de apoio
Participacdo dos  mesmos ¢ b P gregac @og s P
. . . e trabalhadores intervenientes nestes proceséﬁ‘—l ou, em juridico e
Tramitacio do intervenientes na tramitacao . <9 .
. . - | M|B F alternativa, implementacao de procedlmentthcﬁe controlo contencioso e
procedimento | procedimental e na redacao .. x3E ~ ..
aleatério de procedimentos de contratacdo, desd& @ Sua rececao aprovisionamento
dos contratos. N L 08§
até a publicacio do contrato. Nee
Nao publicitacdo ou Criacdo/manutencdo de procedimento interno% ‘g@e garanta | Imediata Aprovisionamento
Publicitacdo do | publicitacdo tardia do contrato verificacdo da publicacdo do contrato no Portal'ﬁé@ Contratos
contrato no Portal dos Contratos| M |B F Publicos (base.gov) e arquivo do correspondente{t‘};ﬁémprovahvo
Publicos (base.gov) No processo. %@g
Controlo da Inexisténcia ou deficiéncia de Fiscalizacdo sistematica dos trabalhos executadosgﬁgtga qualidade | Imediata Dirigente/Gestor
execucdo do controlo das quantidades e dos materiais incorporados com elaboracido d@éfélatorlos de de contrato
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Escala do Risco

Principais . e . . Prazo para Areas funcionais
Atividades Riscos Identificados Medidas Preventivas implementac responsaveis
PO | IP GR o
(1) [(2) [(3)
caracteristicas  técnicas dos
materiais aplicados nas obras M E
de acordo com o estabelecido A acompanhamento exaustivos.
no projeto e caderno de
contrato encargos.
Inexisténcia de um controlo Imediata Gestores de
rigoroso dos custos do M M Criacdo de um mapa de controlo de saldos e consumos, contratos
contrato tendo por| M atualizados em permanéncia no decurso da execucao do contrato,
pressuposto os valores nas empreitadas e/ou no fornecimento de bens e servicos.
orcamentados.
.. Verificagdo semestral dos bens a carga dos diversbs Servicos; | Imediata Patrimoénio
Deficiente controlo do L 2
. L. . M |B F Atualizacao das folhas de carga ©
inventario dos bens méveis. )
@
sl
Imobilizado em curso - Obras Comunicacao por parte da DOM ao sector de aprovisibbnamento e [ Imediata Dirigente/setor de
ja sem movimento ha algum| M |B F patriménio das recec¢des provisérias e definitivas das @bras. obras municipais
tempo continuam como 8
Cadastro e imobilizado em curso; E
inventario de P : T N B : —
Reconciliacido dos registos contabilisticos com ?L;s E«reglstos do | Imediata Patriménio
bens . N . inventario e conferéncias fisicas para verificar ses@s bens estdo
Equipamento nio etiquetado M M M . . Col
inventariados Qe
¥9<§
L|.§C
Abates sem autorizacdo ou Observar o estritamente previsto no SNC-A@E@ legislacao | Imediata Patriménio
oAl > 9 ~ 28
sem autorizacio do 6rgao|M |B F complementar 8%5
<20
competente 9§§
Cedéncia de Inexisténcia de normas que|M Aprovacdo de normas para a cedéncia de .gg@.ﬂpamentos 12 meses Setor de apoio
. . . ~ . . . On (2] . 7 g
equipamentos defina as condicbes de B F municipais. §§g juridico e
empréstimo e cedéncia de §§§ contencioso /
. . . . oL
equipamentos municipais 33‘0:; 3 SECTASSD
. o>n
(palcos, cineteatro, campos de
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Escala do Risco ;
:;ilvr;:g::s Riscos Identificados Medidas Preventivas imP;rez;::::gé A:Zi:;?‘:g?;?s
PO | IP GR o
(1) [(2) [(3)
jogos, equipamento de som...),
o que torna aleatérias as
decisbes que se tomam.
Falta de uniformizacido dos Reanalise dos fluxos procedimentais associados a tramitacdo, | 24 meses Todas
procedimentos e/ou de incluindo a formulacdo de sugestdes de melhoria dos fluxos
estabelecimento de normas|B |B F existentes.
internos de atuacao.
Deficiéncias no procedimento Inscricdo, em cada documento dirigido a terceiros, do texto das | Imediata Todas
de notificacdo dos atos|M |M M normas legais invocadas, bem como de eventuais mecanismos e
Gestdo dos administrativos. prazos de defesa
processos Incumprimento dos prazos no Definicdo da tramitacio aplicavel a cada processo/ précedimento, | Imediata Todas
procedimento administrativo|M | M M com estipulacdo de prazos e definicdo de responsévei‘é.
e/ou atuagdo extemporanea. E
Desmaterializacdo dos processos e total tramitacdo §os mesmos | Imediata Todas
Falta de integralidade dos B F pelo sistema de gestdo documental. §
processos. M Numeracao de folhas de todos os documentos msertos em
processos administrativos. :
Fragilidades da comunicacio Utilizacdo obrigatéria do sistema de gestdo do§ur§ental, para | Imediata Todas
interna: a) Perdas de tramitacdo de todas as informacoes, memorand@ﬁgelatérios e
informacdo entre servicos e quaisquer outros atos respeitantes a ﬁgcedimentos
funcionarios; b) Utilizacdo de administrativos e/ou que impliguem atos dfgzﬁeciséo ou
Gestao meios de comunicacdo nao preparatorios a mesma. g%g
documental oficiais; c) Lapsos na|M |B F ggg
introducio de emails; d) %%%
Fragilidades de seguranca de bz3
informacio e §§§
confidencialidade. %éé
RGPD Falta de uniformizacdo das Consulta ao EPD, antes da finalizacdo de $§ wpostas de | Imediata Todas

solucoes, nas unidades

Veri
Doc

regulamento.

2 | Cod
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Escala do Risco

Principais . e . . Prazo para Areas funcionais
Atividades Riscos Identificados Medidas Preventivas implementac responsaveis
PO | IP GR o
(1) [(2) [(3)
organicas, relativas ao
tratamento de dados pessoais Minimizacdo de cépias e impressdes em papel, bem como cépias
(Ex.: Falta de uniformizacio B F digitais de documentos contendo dados pessoais, com vista a um
das situacdbes em que o maior controlo da localizacido dos dados e diminuicdo da
fundamento de licitude do M probabilidade de acessos indevidos/fuga de informacao.
tratamento é o consentimento,
quanto ao prazo de
conservacio, etc.)
Recolha, tratamento e Realizacdo de acdes de formacdo, aos trabalhadores dos RH, | 12 meses EPD / Recursos
Tratamento de ~ .
. conservacao abusivos de dados sobre a tematica de protecdo de dados pessoais, no ambito da humanos
dados pessoais .
pessoais dos trabalhadores|M |B F sua area funcional. i
dos trabalhadores . 8
e/ou dos seus familiares. .
Instauracao e Desenvolvimento de mapas de pendéncias de proces@s 6 meses Setor de apoio
controlo de Incumprimento de M M g juridico e
processos de prazos/prescricao. M § contencioso
contraordenacao 3
Comunicacdo ao Presidente da Camara MunicipaIEdez"ocorrenaas Imediata Patriménio
B F ue comprometam a obtencdo das informacoe quadas ao
Participacdao em Dificuldade na obtencdo dos d p ¢ ¢ % Cg"
. . ~ M controlo das entidades participadas. BBS
entidades dados/informacodes — - SEh = —
Definicdo de procedimentos de reporte de gib®ormacdo e |12 meses Patriménio
documentacao das entidades participadas ao Patri ?ni’)% io.
Existéncia de regras e/ou Elaboracao/Revisao do Regulamento de Atribui a@%ﬁ Habitacdo | 12 meses Acdo social
critérios de atribuicao Social ggg
Habitacdo social | insuficientes e/ou|M |M M %g%
desatualizados. b2
. Aplicacdo das sancdes previstas na lei e em cadd&@ntrato e a [ Imediata Acdo  social /
Incumprimento do contrato de .. SEo .
L . M M prever no Regulamento Municipal, em caso @& detecdo de Juridico
habitacao social M . . o2
incumprimento. g-;:’ 5
Nio salvaguarda da Definicdo de regras escritas quanto a natureza d ﬁformagao e | 12 meses Informatica
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Escala do Risco

Sl Riscos Identificados Medidas Preventivas . AR LA = Areas fumiior!ais
Atividades implementaca responsaveis
PO | IP GR o
(1) [(2) [(3)
sua permanéncia no servidor.
. . . M M Avaliacdo permanente do estado de operacionalidade e definicdo | Imediata
capacidade e operacionalidade L . 3 .
dos servidores. e aplicacdo de medidas de carater preventivo.
Monitorizacdo do sistema de antivirus e de ataques informaticos. Imediata
Ndo realizacdo de copias de Realizacdo sistematica de cépias de seguranca de dados. Imediata Informatica
seguranca periodicas e|(B |B F
sistematicas.
Ndo atualizacdo e utilizacdo Criacdo de documento com identificacdo das datas da atualizacdo | 6 meses Informatica
S'eguran(;a de nio otimizada das aplicacbes (B |B F e as versoes em uso relativamente a cada aplicacdo informatica.
sistemas e redes existentes. g
Acesso a equipamentos e a Controlo dos perfis de acesso a cada uma da% aplicacdes | Imediata Informatica
sistemas de informacdo para informaticas, de acordo com as necessidades f@feﬁvas do
os quais o trabalhador nao|M |B F utilizador. g
tenha autorizacao. H
Utilizacdo de programas nao Controlo da utilizacao de programas nao autorizados.é Imediata Informatica
licenciados. B |B F § 5
Partiiha de senhas de Divulgacao de instrugdes escritas quanto a forma ge étilizagéo de | 6 meses Informatica
utilizador. B |B F palavras-passe. 575
(1) Probabilidade de ocorréncia (PO): Alta (A) / Média (M) / Baixa (B) E%é
(2) Impacto Previsivel - IP (Gravidade das Consequéncias): Alto (A) / Médio (M) / Baixo (B) g%g
(3) Graduacéo do Risco (GR): Elevado (E) / Moderado (M) / Fraco (F) ggg
Zoe
888
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VI. MONITORIZACAO E REVISAO DO PLANO

Apds a implementacao do Plano, a Camara Municipal deve proceder a um rigoroso controlo de
validacao, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a
aplicacdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos
responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de
forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevencao e
detecdo de situacoes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatiddo dos registos

contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

A nocao de controlo e monitorizacdo do Plano remete para a definicao lata de auditoria. A
palavra auditor tem a sua origem no latim “auditirus - Aquele que tem a virtude de ouvir e
rever as contas.” A auditoria gravita sobre a nocao de exame e analise que conduz a emissao de
uma opinido, mormente em parecer ou relatério. E uma funcdo de avaliacio exercida
independentemente, para avaliar e examinar a atividade da organizacdo e a prossecucao do

Plano, numa 6tica de prestacao de um servico a prépria organizacao.

O PPRGCIC é um instrumento dindmico, sujeito a constantes atualizacbes, decorrentes da
identificacdo de novos riscos (ou da extingdo de outros), do surgimento de nova legislacdo ou
da emissao de orientacoes de entidades externas competentes, bem como das alteracoes
decorrentes da normal gestdo administrativa. Enquanto processo transversal a toda a
organizacado, o controlo e a monitorizacdo do plano encontra-se assente num modelo de
revisao continua.

Neste sentido, a execucao do Plano esta sujeita a controlo, a efetuar nos termos do previsto no
artigo 6.° ao Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que prevé o Regime
Geral de Prevencao da Corrupcao:

a) Elaboracdo, no més de outubro, de relatério de avaliacdo intercalar nas situacoes
identificadas de risco elevado ou maximo;

b) Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de relatorio de

avaliacdo anual, contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacao das
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VILI.

medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsio da sua plena

implementacao.

Para o efeito, todas as Unidades Organicas procedem, em conjunto, ao diagnéstico da
implementacdo e adequacado das medidas e mecanismos de controlo, com vista a elaboracao

dos relatorios legalmente previstos.

Conforme ja referido, o Plano é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracao
na estrutura organica do Municipio que justifique a sua revisdao, sem prejuizo de eventuais
alteracoes que, entretanto, se verifiquem pertinentes, sendo um instrumento dindmico, sujeito

a constantes atualizacOes, decorrentes da identificacdo de novos riscos ou extincao de outros.

CANAIS DE DENUNCIA

O Municipio de Vila Vicosa dispoe de canais de denudncia interna e externa, em cumprimento do
previsto no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, tendo ainda em
especial consideracao o previsto na Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o

regime geral de protecdo de denunciantes de infragoes.

Neste sentido, pelo Presidente da Camara Municipal, foram designados os responsaveis pelo
tratamento e seguimento das denlncias apresentadas, bem como o geral cumprimento do

legalmente disposto quanto ao regime geral de prevencao de denunciantes.
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VIIl.  PUBLICITACAO E TRANSPARENCIA

Nos termos previstos no artigo 6.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro,
que prevé o Regime Geral de Prevencao da Corrupcao, o Plano, bem como os relatérios
intercalares e de avaliacdo anual sdo transmitidos a todos os trabalhadores do Municipio e na
pagina oficial da Internet do Municipio, no prazo de 10 dias contados desde a sua
implementacao e respetivas revisdes ou elaboracao. De forma adicional, sera ainda realizada
uma divulgacao, por e-mail, a todos os trabalhadores, sempre que ocorra uma revisdo ou a
publicitacdo dos relatérios.

Mais, compete aos dirigentes divulgar o PPRGCIC e os respetivos relatérios junto dos seus
colaboradores. Nos servicos onde se verifique a existéncia de trabalhadores que ndo tenham e-
mail institucional ou acesso a meios informaticos, o Plano deve estar disponivel em versao
papel, em lugar de acesso livre a todos os trabalhadores.

A realizacao de formacao sobre o Plano é prevista e programada de acordo com o Programa de
Formacao em conjunto com o programa desenvolvido pela Comunidade Intermunicipal do
Alentejo Central que integra o Programa de Cumprimento Normativo, que abrange todas as
politicas e procedimentos de prevencdo da corrupcio e infracbes conexas implementados (cfr.
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro).

O Municipio de Vila Vicosa comunica, ainda, ao Mecanismo Nacional Anticorrupcao, o Plano e
respetivos relatérios, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacao e respetivas

revisdes ou elaboracao.
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