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FACTOS E FUNDAMENTOS LEGAIS

Inf. n.° 87_CMVV
Ao Sr. Presidente da Camara Municipal,

Relativamente ao assunto em epigrafe, ano 2023, junto anexo relatério de execugédo do
Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas referente ao
acompanhamento da implementagao das medidas propostas no mesmo para a Divisdo de
Administracao Geral e Financgas.

Anexo: Relatério de execugao do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas DAGF - 2024

Tendo em conta a proposta de resolugdo PR/2024/1990 de 5 de Abril de 2024.

NUmero: 2024-1652 Data: 05/04/2024

RESOLUCAO

RESOLUC}AO
Tomei conhecimento. Concordo.
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l. NOTA INTRODUTORIA

No quadro da recomendacdo que o Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC) aprovou em 1
de julho de 2009 sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupcao e infracdes conexas”, adiante
designado por Plano, o mesmo foi aprovado na reunido de 17 de dezembro de 2014 para o

Municipio de Vila Vigosa, o qual foi remetido para conhecimento ao CPC.

Tendo em consideracdo os potenciais riscos identificados no Plano que foram classificados
tendo por base a frequéncia (classificacdo: Muito frequente; Frequente; Pouco frequente e
Inexistente), bem como as medidas propostas, o presente relatério de execugdo do Plano

pretende apresentar balanco do estado de implementa¢cdo do mesmo até dezembro de 2022.

Este relatorio de execugdo foi elaborado tendo em conta o Plano aprovado no que diz respeito

a Divisdo de Administracdo Geral de Financas (DAGF). No entanto, reitero que o relatério

deverd ser global para toda a estrutura orgéanica, bem como, o Plano deverd ser revisto

considerando as alteracGes da estrutura orgdnica que entraram em vigor a partir de 1 de

janeiro de 2015, inclusive e mais recentemente, a alteracdo da estrutura organica que entrou

em vigor a 01/01/2020.

Para concretizar a monitorizacdo do Plano do Municipio de Vila Vicosa procedeu-se a
enumeracdo de todas as medidas previstas, sendo que, para cada medida, foi identificada a
fase de execucdo com a seguinte legenda:

e T =Totalmente executada;

e P =Parcialmente executada;

e NI =N3oiniciada.

O presente relatério de execugdo, no que diz respeito a Divisdo de Administracdo Geral e
Financas, pretende de forma sucinta, verificar se o mesmo estd a ser cumprido, identificar

medidas ainda ndo iniciadas.
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EXECUCAO DO PLANO NA DIVISAO DE ADMINISTRACAO GERAL E FINANCAS o
s
©
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. .. @) Fase Observagoes
unidade AT . . Frequéncia . —
a Principais Atividades Riscos Identificados . Medidas Propostas Dk
‘ganica do Risco IR T P NI
S~ DI
Sensibilizar os intervenientes: para o elehed 5 X Medida totalmente
objetivo de critérios de selegdo an cumprida nos
Utilizagdo de critérios de candidatos que permita que S procedimentos
recrutamento com uma fundamentagdo das decisGes de contr = concursais que
excessiva margem de seja facilmente percetivel e sindicavel; decorreram.
Recrutamento e discricionariedade; Pouco proceder objetivamente a definigdo no
Selegdo de favorecimento de candidato; aviso de concurso de todos os requisitos
L. frequente L. . N
Trabalhadores abuso de poder; trafico de necessarios ao provimento - mengdo a area
influéncia; intervengdo em especifica,  habilitagbes, fungbes a
processo em situagdo de desempenhar e critérios de avaliagdo;
impedimento nomeacdo de juris diferenciados para cada
concurso e no respeito pela lei.
ctor de
)CUrsos Ndo aplicagdo efetiva do X Verificados alguns
Imanos SIADAP 1, 2 e 3 de forma atrasos nos prazos,

sistematica; incumprimento
dos prazos legais; Utilizagdo de
critérios de avaliagdo dos
trabalhadores pouco objetivos,
que comportem uma excessiva
margem de discricionariedade
ou que, reportando-se ao uso

decorrente da nado
aplicacdo do SIADAP
numa unidade
organica (D.0.M.)

Sensibilizar os intervenientes decisores dg
. [T}

SIADAP, para a necessidade de uma
@

ot

-+

Avaliagdo de
Desempenho dos
Trabalhadores

aplicagdo efetiva do SIADAP 1,2 e 3 e
Frequente | cumprimento dos prazos; fundamentacag:
das suas decisdes, designadamente n§
tocante a fixacdo de objetivos e avaliagaf:
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de conceitos indeterminados, Nisz

. de comportamentos. S¢E]
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pedido de autorizagdo superior
e sem verificagdo prévia de

dotagdo orgamental;

flexibilidade de horario em consonancia}
. . I &
com os picos das atividades; Verificacdg¥
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anual a promover pela CMVV e DAGF/RLE!

Vigosa
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o
dad . .. E Fase Observagoes
unidade L . ipe requéncia .
A Principais Atividades Riscos Identificados au Medidas Propostas -
‘ganica do Risco 5T P NI
s
)CUrsos faltas, férias, se encontram preenchidos os| Frequente | encarregados e chefias de forma ao % no que diz respeito a
Imanos acumulagdo fungdes, |requisitos; corrupgdo passiva cumprimento mais rigoroso da @ a pedidos de faltas,
licengas sem para ato ilicito. Verificagdo anual, num periodo aIeatéri@ N férias entre outros.
. Tel ~
vencimento promover pela CMVV e DAGF/RH, (d}"g Deverdo ser
cumprimento da Lei; Sensibilizar s ) L+ sensibilizados 0s
intervenientes, decisores. - 3] encarregados e as
O 5 chefias nao
D) @ relacionadas com
LUl e DAGF/RH
Verificagdo anual a promover pela cmire Totalmente cumprido
DAGF/RH, num periodo aleatério, do através da
Processamento de . e -
- cumprimento do programa especifico para conferéncia efetuada
remuneragdes, , o . . .
T esta area (conferéncia da folha de pelo Revisor Oficial
abonos variaveis, .
. . . processamento dos vencimentos, numa de Contas em
ajudas de custo, Pagamentos indevidos; , , .
~ . . base de amostragem, em meses sorteados, periodo aleatério e
transporte e despesas | corrupgdo passiva para ato | Inexistente . ) x
s no sentido de confirmar a adequagdo das|o w pela DAGF/RH
com ADSE, ilicito; peculato . T T
N remuneracles processadas e dos descontos |5 5
recuperagdo do . T ®
efetuados ao trabalhador. Revisdo das|s =
abono de 1/6 do . . g g
. regras existentes, visando o reforco das|x a
exercicio . . o T 0w
medidas de prevencdo e infracGes conexas. |§ §
g 2
(0] (O]
. . Incompatibilidades; Ampla divulgacdo do regime de acumulagio [ 8 Decorrente da
Exercicio de atividade ~ o o . e 5 s .
- acumulagdo de fungbes sem Pouco de fungdes e incompatibilidades. g a entrada em vigor da
em acumulagdo de . o a |8 8 .
funcies prévia autorizagdo frequente i gg o Lei Geral do Trabalho
] ~ ’ .
¢ E%ng S em Fungdes Publicas.
Utilizagdo excessiva do recurso Sensibilizagdo dos intervenientes para um? SNesf K Aprovado
a trabalho extraordinario como correta gestdo do tempo do trabalho co@: % Regulamento interno
forma de suprir necessidades recurso a horarios especificos que %é é de funcionamento,
permanentes do servico; coadunem com o desenvolvimento da}: 3 atendimento e
Trabalho L . A 3 g -
L recurso a trabalho | Frequente |atividades de cada unidade organica 2 horario de trabalho
extraordinario . L - : 2 . )
extraordindrio sem  prévio correta definicdo de trabalho por turnoga e do Municipio de Vila
St
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Fase Observagoes
unidade AU, . ipe Frequéncia . E
A Principais Atividades Riscos Identificados au Medidas Propostas -
‘ganica do Risco [ P NI
=)
fundamentacdo da num periodo aleatdrio, do cumprimento do %
necessidade sem evidenciar a programa especifico para esta é@ a
excecionalidade; Promover a elaboragdo do regulame@ N
. . ~ s . Tel
Pode ter caracter de interno de duragdo e horario de trabalh(L)"2
complemento de vencimento - L+
N
efou falta de recursos —l 3]
humanos O .
5
L1 1 q’
Implementagdo de registo de p(ﬁ § Adquirida solugdo
. I - o = .
Registo de Incumprimento da legislagdo, automatico e controlo de assiduid biométrica de
assiiluidade justificagdes sistematicas fora atempado para suporte de decisdes do controlo de
ctor de ontualidade': de prazo; entrega de PoUCo executivo e para propor medidas assiduidade em uso
)CUrsos P ! documentos fora de prazo; corretivas/ajustamentos. nos Pagos do
trabalho . . Frequente - . .
Imanos o incumprimento do dever de Elaboragdo do regulamento interno de Concelho e Estaleiro
extraordinario, . = - L .
. L pontualidade duragdo e hordrio de trabalho. municipal, devera ser
absentismo e férias; )
© © extensivel a todos os
3 trabalhadores
© ©
= =
£ B
Assegurar a execucgdo | Discricionariedade no que toca ¥ 5 Todos os documentos
. . . @ a ~
de todas as tarefas aos pagamentos a Pouco Andlise da antiguidade de saldos de|8 & sdo logo pagos,
que se insiram nos fornecedores e outros credores | Frequente | fornecedores. % g exceto situagdes que
dominios financeiro g & o justifiquem
7’ [0} [7/]
17 . ~ [an U hd . oy ~
contabilistico e Assuncdo de despesas sem . I . 418 = Grande sensibilizagao
. . - . . Maior responsabilizagdo pelo cumprimentd £3_ £ , L
patrimonial, de prévio cabimento na respetiva . . . ~ c@r.x%- oo dos drgdos
- Inexistente | das normas financeiras; Implementagao gl
acordo com as dotagdo orgamental. ) - Tdoncal competentes para a
ctor de . . . sistema de gestdo documental e workflows: § «8 S « . ~ .
abilidade disposicbes legais E s cabimentacdo prévia.
. s . o o .
aplicéveis e critérios o é%gé X Maior planeamento e
de uma boa gestdo; [ Despesas objeto de . I ) X33838 rigor na elaboracdo
- . I Maior responsabilizagdo pelo cumpnmen? 5585
Participar na inadequada classificagdo . . 2085 dos documentos
elaboraco dos econdmica Pouco |das normas financeiras; Observar Bicszs revisionais .
. . . OF oX=0
d Frequente | estritamente previsto no SNC-AP ®43Y¥3% P .
ocumentos leislacs CEEERE conhecimento
e egislagdo complementar. S 3523
previsionais e i e atempado das
acompanhar a sua 235385 situacbes
(e} SO © ¢ c
O>00>0
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dad . .. E Fase Observagoes
unidade L . ipe requéncia .
A Principais Atividades Riscos Identificados au Medidas Propostas -
‘ganica do Risco 5T P NI
)
execugao; Participar Existéncia de situacGes em que % X Aprovada novas
na elaboragdo da os fornecedores/credores n3o O a normas de controlo
Prestacdo de Contas e | juntam todos os documentos < N interno no ano de
. . ~ . Tel
assegurar os necessarios ao pagamento a Atualizagdo e aperfeicoamento (d)"g 2023
procedimentos de que tém direito, Regulamento de Controlo Interno; Obsend L+
. g . . . N
encerramento anual. | nomeadamente, certidGes | Inexistente [0 estritamente previsto no SNC-AR—d S
comprovativas de ndo divida legislagdo complementar. O 5
ao Instituto de Seguranga D) @
Social e ao Servigo de Finangas L §
(a =
Andlise periddica de saldos de clientes; X Continuidade no
Emissdo de avisos para pagamento; controlo de prazos de
Elaboracdo/revisdo de normas delo o pagamento.
procedimento do controlo interno;|s <
. . ~ . . ®© ©
. Muito Informar o servico de execugbes fiscais|§ £
Incobrabilidade . Lo T
frequente |integrado no sector de apoio juridico sobre ——
Efetuar o dividas, para efeitos de instauracdo de|s §
H ~ . 173 7]
recebimento das processo de execugdo fiscal. g &
diversas receitas 3 8
icipai 3 3
municipais g &
ctor de o = -
) u 88 © Garantida a
souraria I - S4B E =
~ . Reconciliagbes bancarias mensaig .90 8.8 segregacao de
Ndo recebimento de valor A $¢g8 ~
. . . conferéncia dos correspondentés$ =N £ 8| fungdes.
correspondente a guia de|Inexistente N . . S998g =
. L documentos de quitacdo; Conferéncias$ cmis e Implementagdo  das
receita emitida. o = ~ Pt S
periddicas; Segregacao de fungdes. S reconciliagGes
< = . .
N3EZ5§ bancarias mensais
e
Realizar pagamentos depois c% %@é% Implementagdo  de
. . a . o> 20 . ~
Efetuar o pagamento | Pagamentos em montantes devidamente autorizados; conferéncia d(%.— gggé sistema de gestdo
das despesas superiores aos efetivamente | Inexistente | correspondentes documentqs nggg documental e
. e . . a . O] Oy [Se=]
municipais faturados. comprovativo; Conferéncias periddicag$ S © workflows
~ ~ 32588
Segregagdo de fungdes. >'3.5>'S.5
D2 592 5
2358858
latério de Execugio do Plano de Gestio de Riscos de Corrupgio e Infragoes Conexas - DAGF ©=>00>0 7



P

B s

W
\

|E| ) BN
“aico™ yﬂlr!wg\ avNI\ gﬁig
-
o
dad . .. E Fase Observagoes
unidade AU, . ip requéncia .
A Principais Atividades Riscos Identificados au Medidas Propostas -
‘ganica do Risco 5T P NI
=)
Solicitar a todos os fornecedores % Situacdo  verificada
Pagamento a fornecedores que comprovativos da situagdo fiscal; Cons@ a antes do pagamento
nao tenham situagdo . através da internet da situagdo contribu@ N a fornecedores
_— . Inexistente . ~ . ~hi0
contributiva e fiscal e fiscal; Informagdo da mtuaﬁaﬁ"g
regularizada. contributiva e fiscal do credor na respeiid L+
N
Contagens periddicas do caixa e fubad X Aprovadas novas
maneio; Verificagdo dos fundos, monta EEB normas de controlo
documentos, em qualquer momento, a S interno de acordo
. . o . =
Desvio de fundos. Inexistente | guarda, pelos responsdveis designados com a  estrutura
o efeito; Cumprir as normas previstas no organica atual e
regulamento interno; Segregacdo de legislagdo em vigor
fungdes.
Privilegiar os pagamentos por transferéncia | X Incremento do uso
bancaria, utilizar homebanking, reduzindo a das plataformas
e e . . utilizagdo de cheques e dinheiro; Realizar|o eletrénicas bancérias.
Utilizagdo imperfeita dos meios | Pouco . .. - = .
depdsitos, transferéncias e levantamentos, [ = Meio de pagamento
de pagamento. frequente o o T @ . s
segundo principios de seguranga e critérios |5 £ mais  utilizado a
e ~ o T "~ .
de rentabilizagdo dos valores —— transferéncia
movimentados. s S Bancaria.
o O
(0] ]
Q Q
9o 9o
o o
=} =]
o o
T 8o—8
. o L . Cumprir o CCP e legislacgdo complementa ©
Violagdo dos principios gerais Pouco P ~ & .g P 3 %EE
N Implementagdo de sistema de gestdg3o23ae
da contratagdo. frequente L3RS 8w
documental. ITgoncdl
. L4 @S - —
Adotar o procedimento por concurgp: ;E%; X Maior sensibilizagdo
. , . . e 0 o
ctor de Procedimentos para (publico ou limitado) como regra geraﬁ_ éggé de todos 0s
. e~ ~ o ~ . e . . . . © . .
sionamento | aquisi¢do ou locagdo | Utilizagdo  sistematica do utilizando o procedimento por ajuste dlreb'\éJ é‘%ﬁ; intervenientes,
. ;o . . . . ~ . 2 o) 2o .
triménio de bens e servicos | procedimento  por  Ajuste Frequente apenas em situagdes pontuais que seja@$55 8% decorrente também
. . PV . ’ . . . o = ~
Direto com convite a um sé incompativeis com os prazos definidos pafg$ o2 o das altera¢des ao CCP
fornecedor 0s concursos publico e limitado, cumprindg:;.g,gg%
as regras e formalidades legalmentg} Ss< ¢
. . ~ . . O, E8.q €
estipuladas; Adog¢do do ajuste direto com$s>Ss
D= 59& 5
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Ndo verificagdo nos ajustes
diretos dos limites previstos no

Inexistente

Indicar em todos os procedimentos de
ajuste direto o cédigo CPV; Verificagdo dos

Zavico™ yﬂlr!wg\ avrvl\ gw?ti:g\
-
o
dad . .. E Fase Observagoes
unidade L . ipe requéncia .
A Principais Atividades Riscos Identificados au Medidas Propostas -
‘ganica do Risco 5T P NI
=)
convite a varios fornecedores. %
J—~
Plataforma de contratagio  pub% X Maior utilizagdo na
Subjetividade no caderno de Inexistente eletrénica, com registo das interven % plataforma de
encargos. verificadas em cada  procedim = contratagdo publica
aquisitivo; — N
Fundamentago insuficiente do — e ) ) Ofx Pouco frequente
. . Defini¢do de critérios mais precisos e 5 .
recurso ao ajuste direto, . . - e procedimentos com
. Inexistente | explicitos, com menor possibilidade de < L
quando baseado em critérios L . LLl |E base em critérios
.. discricionariedade. Y B ..
materiais. = materiais
X Implementada

aplicagdo informatica
de contratagdo

CCP. pagamentos acumulados ja efetuados. .
publica

Inexisténcia de cabimentagdo
prévia da despesa na aquisi¢cdo | Inexistente
de bens e servigos

Garantir que as regras relativas a assungao
de despesas sdo cumpridas.

/15

Mecanismos de controlo a varios niveis
através da segregacdo de fungOes;
Formagao dos diferentes intervenientes no
processo aquisitivo e maior informagdo e
sensibilizagdo dos trabalhadores sobre as
fases obrigatérias nos procedimentos de
contratagdo publica. Maior utilizacdo dp

Maior utilizagdo da
plataforma de
contratagdo publica.
Maior sensibilizagdo
de todos 0s
intervenientes.

Controlo deficiente dos prazos

. Inexistente
dos procedimentos

forma esPublico Gestiona |Pagi 0/16
B%(a‘[GBDQC IPagipa >

£
O
e
g
S
3
G
8
o
=]
3
s 3 2
plataforma de contratagdo publica. 2% 5025
. . PN . e ~ ™ 5 © ' ~
Fracionamento de despesa Pouco Maior exigéncia na planificagdo das. é% Verificagdo de
.. a <
frequente |atividades com adequada antecedéncig:: Sé%g planeamento
LU POL DD
Planeamento dos bens a adquirig ‘g"é?ég atempado,
~ . LETOE
Elaboragdo de procedimentos @J n.“%%ﬁ nomeadamente,
: . . B .
fornecimento continuo; Implementagdo dg §§g§ verificou-se um
s 23883 o
Contabilidade de Custos. §_ §§EE aumento significativo
HOFITE>T .
8;%8%% dos proced@entos
§FETES de fornecimento
S3E5g e continuo. Revisdo e
S3E58E
2358858
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Fase Observagoes
unidade AU, . ip Frequéncia . E
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=)
% implementagdo do
O al plano de contas da
<L N analitica e
U"g implementagdo e
- L+ melhoria continua da
N ars
— ] contabilidade de
_O - gestdo.
Valorizagdo econdmica dos bens moéve EEX Comissdo constituida.
imdveis existentes, para o] S Nova Revisdo do
- L - . =
cumprimento do objetivo da inventaria regulamento
dos bens publicos; Consulta das fichas efetuada e integrada
patrimoniais e complementar toda a nas normas de
. , informagao possivel, nomeadamente controlo interno.
Deficiéncias ao nivel da . N . ~ L
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medida, a priorizagdo no
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dirigente maximo.
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il. NOTA CONCLUSIVA

A Camara Municipal deve ter como objetivo de monitorizacdo peridédica a emissdo de um

relatdrio anual onde é feita a auditoria/avaliacdo interna do Plano.

O Plano compreende um total de 32 medidas identificadas para os servigos da DAGF. Da anélise
efetuada ao estudo de implementacdo do plano pode-se concluir que 72% das medidas ja

foram implementadas/executadas, 28% estdo parcialmente executadas e 0% estdo por iniciar.

Fases de execuc¢ao do Plano (%)

1 Totalmente executada 1 Parcialmente executada - Nao iniciada

0%

Os planos deverdo ser instrumentos dinamicos por forma a serem uma das ferramentas no
apoio a gestdo. Numa procura pela melhoria continua dos servicos devera ser fomentada a

cooperagdo entre as diversas unidades organicas e subunidades.

O Plano devera ser reformulado de acordo com a realidade organica atual do Municipio de Vila
Vigosa o qual deverd permitir o envolvimento de toda a estrutura e seus intervenientes, bem
como definicdo e/ou revisdo dos periodos de monitorizacdo/acompanhamento, formas de

publicitacdo e o préprio modelo de relatério. 14

[}
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Vila Vigosa
“aico™ comara MEmEIDm

Considerando que ndo existe um gabinete de auditoria, deixo a consideracdo superior, a

nomeacdo de uma equipa multidisciplinar de revisdo/monitoriza¢io do plano.

Devera ser publicitado o relatério de execucdo do presente plano apds compilacdo e introducao

da andlise das outras unidades organicas.

A Chefe da DAGF

Dilia Jardim
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