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1. Introducgao

Vila Vigosa viveu recenternente uma noite eleitoral que provocou profundas transformacdes na
gestdo e direccdo dos destinos do Municipio.

Os novos eleitos, a par dos problemas financeiros estruturais e legislativos com origem nas
medidas politicas emanadas pela administragdo central, encontrou um concelho com uma
actividade municipal estagnada, paradc no tempo e nas ideias, pobre de iniciativas,
descapitalizado e aitamente endividado, desorganizado, com um parque de maquinas e d&z‘ﬂ ’
viaturas bastante degradado, com repercussdo negativa no funcionamento dos servicos.

O Executivo Municipal esta convicto da gravidade da actual situagdo financeira do Municipio e
disposto a desenvolver todos os esforgos e a aplicar todas as medidas necessdrias para inverter
a posi¢do, retomar o rumo e encontrar 0 ponto em que se encontrava o concelho hd quatro
anos atras, que se configura como uma tarefa drdua, espinhosa e gque regquer o gosto, ©
empenho e o saber fazer do colectivo dos trabalhadores da Cdmara Municipal.

O quadro legal que neste momento regula o poder local e o Orcamento de Estado para 2014, j&
aprovado na Assembleia da Republica, configura a diminuigdo da participagdo do Municipio nas
verbas do Orgamento de Estado em cerca de 110 mil euros em relagdo a 2013, o que espartilha
e constrange a actividade e limita a autonomia municipal.

Nesta conjuntura de fortes dificuldades financeiras e dos consequentes constrangimentos que 2
provocam a actividade municipal, procurou-se a elaboragdo de um orgamento de rigor e de
contencdo para 2014, com a visdo central de promover o equilibrio das finangas municipais, com

o objectivo de permitir no mais curto prazo possivel a assuncdo de despesas {para a realizacdo

de iniciativas e de investimentos) e recomegar o processo de desenvolvimento sustentado,
contribuindo, desta forma, para uma maior coesdo social e territorial do concelho, na mitigacio

das dificuldades sentidas pelas familias e no combate as assimetrias implantadas na regido.

Assim, construiu-se o presente crgamento para o ano de 2014 gue, ndo reflectindo o que seriam
as opg¢des politicas e de gestdo territorial do actual executivo municipal, com origem numa
pesada heranca da gestdo camararia anterior, se pretende o mais possivel aproximado da
realidade e das necessidades do concelho e que apresente no final do ano econdmico elevadas
taxas de realizagdo, apresentando uma dotagdo global de 9.555.824,00€.

A presente proposta de documentos previsionais — Grandes Opgfes do Plano para 2014-2017
{Plano Plurianual de Investimentos ~ PPl e Plano de Actividades Municipais - PAM) e Orgamento
para 2014 - foi elaborada de acordo com o quadro legal para as autarquias locais em vigor — da
Lei n2 73/2013, de 3 de Setembro {Regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais), do Decreto-Lei n2 54-A/99, de 22 de Fevereiro (POCAL), da Lei n? 169/99, de 18
de Setembro, com as alteragGes introduzidas pela Lei n? 5-A/2002, de 11 de Janeiro e da Lei n2
75/2013, de 12 de Setembro (Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o
estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de
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2. Grandes Opc¢odes do Plano 2014 - 2017

2.1. Estrutura

O Decreto-Lei n? 54-A/99, de 22 de Fevereiro, Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias

Locais (POCAL}, estabelece as regras para a elaboracfio dos documentos previsionais e institui @
um sistema de fiscalizagdo interna da execugdo orcamental, o que permite uma maior
informacdo e um efectivo controlo da gestdo por parte dos drgdos autarquicos, com base nas
guais foram elaboradas as Grandes Opg¢des do Plano para 2014-2017, conforme estrutura que a
seguir se representa:

1 Fungdes gerais
1.1.0 Servicos gerais de administra¢do publica
1.1.1 Administragdo geral
1.2.0 Seguranga e ordem plblica
1.2.1 Proteccdo civil e luta contra incéndios
2 Fungdes sociais
2.1.0 Educacgdo
2.1.1 Ensino nao superior
2.1.1.1. Ensino pré-escolar
2.1.1.2. Ensino basico
2.1.1.3. Accles educativas
2.1.1.4. Universidade sénior 4
2.1.2 Servigos auxiliares de ensino
2.1.2.1. Acgao social
2.1.2.2, Bolsas de estudo
2.1.2.3. Diversas acgbes
2.2.0 Saude
2.2.1 Servicos individuais de salde
2.3.0 Seguranga e ac¢do sociais
2.3.2 Accdo sociais
2.4.0 Habita¢do e servigos colectivos
2.4.1 Habitacao
2.4.2 Ordenamento do territério
2.4.3 Saneamento
2.4.4 Abastecimento de agua
2.4.5 Residuos sélidos
2.4.6 Protec¢do do meio ambiente e conservagdo da natureza
2.5.0 Servigos culturais, recreativos e religiosos
2.5.1 Cultura
2.5.2 Desporto, recreio e lazer
2.5.3 Qutras actividades civicas e religiosas
3 Fungdes econdémicas
3.1.0 Agricultura, pecuaria, silvicultura, caga e pesca
3.1.1. Agricuitura
3.2.0 Inddstria e energia
3.2.1. Energia

Grandes Opgdes do Plano 2014 - 2017 e Orcamento 2014
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2.2. Plano Plurianual de Investimentos (PPI)

Trata-se de um componente das Grandes Opgdes do Plano, de acordo com o estabelecido no
POCAL, que inclui todos os projectos e ac¢fies que impliquem despesas orgamentais a realizar
por investimentos, no ambito dos objeciivos estabelecidos pela autarquia, e explicita a
respectiva previsdo de despesa, num horizonte mével de quatro anos.

2.3. Plano de Actividades Municipais (PAM) @

O Plano de Actividades Municipais (PAM) é um componente das Grandes Op¢&es do Plano, onde
se encontram referenciadas as actividades mais relevantes da gestdo autadrquica nos encargos
de caracter social, cultural e desportivo.

Grandes Op¢des do Plano 2014 - 2017 e Orgamento 2014
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3.2. Despesas “ )(
V,(?océ;"
3.2.1. Despesas correntes %ﬂ’
i
O orcamento das despesas correntes foi, tamhém, elaborado de forma muito realista, -

inscrevendo as despesas de funcionamento do Municipio e as despesas obrigatdrias em
orcamento. @
0 guadro seguinte apresenta as despesas correntes segundo a classificacdo econémica: @ex
Unidade: Euros
Outras
Subsidios despesas
carrentes
Valor % Valor % Valor % Valor % | valor [ % Valor % Valor

Despesas com Aquisicdo de Juros e qutros  Transferéncias

pessoal bens e seivicos encargos correntes

3.412.897 | 46,3 | 2.890.237 | 39,2 | 189.161 | 2,5 | 652,217 | §,8 351 0,0 | 216,157 | 2,9 | 7.360.704

Fonte: Grandes Opgdes do Plana 2014-2017, Municipic de Vila Vigosa
3.2.1.1. Despesas com pessoal

O Governo tem vindo a tomar medidas, ano apds ano, no sentido de reduzir o nlmero de
trabalhadores ao servigo da administracdo local que, naturalmente, se tem repercutido no valor
da massa salarial a ser despendida pela autarquia. Assim, em 2014 estdo previstos encargos
nesta rabrica no valor de 3.412.897¢, 0 que corresponde a — ou + que o previsto em 2013.

Podera, no decurso do exercicio de 2014, haver a necessidade e a possibilidade de preencher as
vagas existentes no quadro de pessoal, ndo estando inscritas verbas para o efeito. No entanto, a
qualquer momento, a ribrica pode sempre ser sujeita a uma operagdo de reforgo das dotagdes
através de uma alteracdo orgamental.

3.2.2. Despesas de capital

As despesas de capital sdo geradoras de rendimentos ou de servigos, resultando dai a criacdo de
maiores beneficios sociais, com um claro envolvimento do tecido empresarial e da m3o-de-obra
local, contrariamente ao gue acontece com as despesas correntes.

O quadro seguinte apresenta as despesas correntes segundo a classificacdo econdmica:

Unidade: Euros
Aquisi¢do de bens Transferéncias de Activos Passivos QOutras despesas

Total

de capital capital financeiros financeiros de capital
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor

1.555.162 70,85 6.017 0,27 6.435 0,29 | 626.501 28,54 1.005 0,05 | 2.195.120

Fonte: Grandes Opgdes do Plano 2014-2017, Municipio de Vila Vigosa
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5. Acompanhamento e controlo de execugao das
Grandes Opc¢des do Plano e Orcamento

Os instrumentos previsionais - Grandes Opgdes do Plano e Orgamento — sdo instrumentos
indispensaveis e balizadores da gestdo autdrquica, sendo continuo o seu acompanhamento, por
forma a respeitar a planificac@o e as disposigdes legais em vigor.

0Os meios informaticos hoje instalados permitem a obtengdo de indicadores dos diversos
aspectos da gestdo autarquica em tempo real, permitindo assim a melhor racionalizagdo dos
meios disponiveis.

Tem-se revelade fundamental para o acompanhamento e controlo orgamental, num quadro de
elevadas dificuldades, estrangulamentos e constrangimentos financeiros encontrados pelo
actual Executivo Municipal, o papel desempenhado pelos servigos administrativos da autarquia,
cumprindo com rigor o enquadramento legal estabelecido, exercendo com elevado empenho e
mestria as fungBes que the estdo atribuidas.

A gestdo das financas da autarquia € competéncia especifica do Presidente da Cdmara
Municipal, cabendo-lhe assim autorizar a realizagdo das despesas até ao limite legal fixado por
lei, bem como a competéncia para outorgar os contractos necessarios ao funcionamento dos
servigos e a promocdo de acgdes que se revelem indispensaveis a actividade municipal.

Grandes Opgdes do Plano 2014 — 2017 e Orgamento 2014
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s Manter a politica de apoio social as camadas mais desfavorecidas, através da concessdo
de bolsas de estudo e subsidios escolares, do Cartdo Municipal de Apoio Social, do
Cartdo Jovem Mais, na realizacdo de pequenos arranjos habitacionais, na consoiidagdo
da Oficina Domicilidria do Idoso e em parcerias com a Caritas Paroquial Nossa Senhora
da Conceigdo e a Santa Casa da Misericdrdia de Vila Vigosa;

e Apostar no processo de manutencdo e renovac¢io de dreas de lazer e de conviv
intergeracional, de espagos verdes e ajardinados;

s Fortalecer a linha de proteccdo e de salvaguarda dos recursos naturais e do patriménio
ambiental, através da minimizagdo dos impacies causados pela ac¢do do homemn, na
maximizag¢do do sistema de recolha selectiva, transporte e tratamento final dos residuos
sélidos urbanos e na implementacdo de projectos para o tratamento de efluentes
domaésticos e industriais;

s Realizar pequenas obras e pequenos investimentos localizados, garantindo a melhoria
da gualidade do ambiente urbano e promovendo a melhoria continuada das condic¢des,
da qualidade de vida e do bem-estar da papulagdo do concethe.

6.2. Condicionantes da actividade

A

A previsdo de condicionantes a actividade do Municipio em 2014 advém basicamente dos
seguintes factores:

6.2.1. Receitas préprias
O Municipio tem uma reduzida capacidade de arrecadacdo de receitas proprias.

6.2.2. Receitas do Orgamento de Estado

As verhas transferidas do Orgamento de Estade para as autarquias, de acordo com a Lei das
Finangas Locais e na Lei do Orcamento de Estado, visam permitir fazer face a despesas correntes
e possibilitar o investimento local.

O Municipio de Vila Vigosa, com a aplicagdo das referidas leis, vai receber cerca de 3,88 milhdes
de euros transferidos do Orgamento de Estado, verba que consideramos insuficiente, tendo em
conta as caracteristicas de interioridade, as necessidades e as enormes potencialidades
apresentadas pelo concelho.

6.2.3. Financiamentos comunitdrios

Quando a actual maioria assumiu os destinos do concelho foi confrontada com a informag&o do
INALENTEJO sobre a ndo aprovacdo de duas candidaturas (Centro Multiusos de S. Romdo e Casa
da Cultura de Bencatel) por incumprimento de uma outra (Extensdo de Sadde de Bencatel), o
que impossibilitava o Municipio de Vila Vicosa de se poder candidatar a fundos comunitarios do
“Portugal 2020”, como se ndo bastasse o deploravel estado em que foi encontrada a situagéo
financeira da autarquia.

Com muito esforgo, imaginacdo e alguma engenharia financeira conseguiu-se sanar o
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¢. Recuperacdo da construgdo da Praceta da Tapada do Beco e do Pires, em Bencatel;
Recuperacio da construgdo da Praceta do Loteamento dos Covdes, em Pardais;
Conclusdo da obra de construgdo dos Balnedrios do Campao de Futebol de 5. Romdo.

52, Defesa dos recursos naturais e conservacao do patrimdnio ambiental ﬁ .

a. Preparacio dos processos para implementac¢do das ETAR de S. Roméo e de Pardais;

b. Reforco dos meios de recolha selectiva de RSU;

¢. Preparacio do reforco do sistema de meios de recolha e transporte de RSU;

d. Criagdo, requalificacdo e manutengdo de espagos verdes e ajardinados;

e. Reforgo e manutencdo do sistema e da rede de abastecimento de dgua para
abastecimento.

62. Desenvolvimento do parque de equipamentos colectivos
a. Retomar o processo de conversag@es para conhecer a viabilidade da implementacdo da
construcdo da Biblioteca e Arquivo Municipal de Vila Vigosa;
Realizar obras de conservagdo do Cineteatro Florbela Espanca;
Continuacio da construcdo do Pargue de Lazer de Pardais;
Concluir a Casa Mortuéria de Vila Vigcosa;

® e o T

Reiniciar o processo para implantacdo da nova Casa Mortudria de Bencatel.

72 Manutencio do programa alargado de acgbes diversificadas de pequenos investimentos
a. Melhoria da qualidade do ambiente urbano no concelho;
b. Melhoria da iluminagdo publica no concelho.

6.4. Os meios e os servigos da Camara Municipal

A realizac3o de obras municipais através da administragdo directa é uma opgdo consciente e
consolidada que se apoio nos valiosos meios humanos e meios materiais, na capacidade técnica,
no empenho e na vontade de realizagdo, que resulta numa elevada qualidade dos servicos
prestados a populagdc do concelho.

Pesa aqui a necessidade de se restabelecer a qualidade do parque de maquinas e de viaturas
que foi deixado pelo anterior executivo municipal numa situacdo de elevada degradacdo.

6.5. Os apoios prestados

a. As freguesias
A celebracdo de acordos e contratos de delegagdo de competéncias com as juntas de
freguesia, agora de acordo com a Lei n2 75/2013, de 12 de Setembro, continua a ser
uma importante medida para alargar a acgdo directa na prossecucdc dos objectivos
municipais e na resposta aos anseios da populagdo. No entanto, as fortes restricdes
orgamentais impostas e a racionalizagdo dos meios financeiros para 2014 for¢am a
contratualizacdo de propostas de delegacdo de competéncias mais singulares, onde sdo
apenas delegados alguns meios humanos & meios materiais.

b. Ao movimento associativo

Grandes Opgdes do Plano 2014 - 2017 e Orgamento 2014
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um desenvolvimento mais sustentado e elevando a qualidade dos servicos prestados pela *,,.Qa:w
g

autarquia a todos os municipes. - /4;}/]
Estamos conscientes que sdo muito penosas, mas absclutamente necessarias, algumas das N
medidas, com cardcter provisdrio, que agora nos vimes ohrigados a tomar para encontrar a _ A

estabilidade financeira necessdria para reconduzir o concelho de Vila Vicosa no caminho d
desenvolvimento e do progresso social. Mas estamos também convictos que, com as decisde

tomadas, com o empenho dos eleitos e do colectivo dos trabalhadores da autarquia e com a Q
aplicagdo do planeamento rigoroso incutido a actividade municipal, vamos conseguir, a médio (/

prazo, o equilibrio financeiro da Cadmara Municipal e possibilitar o inicio da melhoria dos apoios
a prestar ao Movimento Associativo e as institui¢Ses sedeadas no concelho.
Vila Vicosa, 16 de Dezembro de 2014

0 Presidente da Cdmara Municipal

XA (A oA A

Manuel Jodo Fontainhas Condenado, Prof.
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