o T:mfe A3
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NOTA INTRODUTORIA

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo {CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevengdo da corrupgao e
infracgbes conexas.

No dmbito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendagdo, em 1 de Julho de 2009, sobre
“Planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infracgdes conexas”, nos termos da qual «Os érgdos
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a
sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infraccdes
conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a} I|dentificagdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgdo e
infracbes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificagdo das medidas adotadas que previnam a
sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacdo de fungdes,
definicdo prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo de beneficios
publicos e no recurso a especialistas externos, nomeacdo de jaris diferenciados para cada
concurso, programacio de a¢cdes de formagdo adequada, etc.);

¢} Definicdo e identificacio dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a
diregdo do orgdo dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatdrio sobre a execugdo do plano.

Tal Recomendagdo surge na sequéncia da deliberagdo de 4 de Margo de 2009 em que o CPC
deliberou, através da aplicagdo de um questiondrio aos Servicos e Organismos da
Administracio Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector empresarial
local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupgdo e infracgdes conexas nas areas da
contratagdo publica e da concessao de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respetivo Relatdrio-Sintese, sdo instrumentos fundamentais para a
elaboragdo de um Plano de gest3o de riscos de corrupgdo e infragdes conexas.

A gestdo do risco é uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das

grandes preocupagdes dos diversos Estados e das organizagbes de ambito global, regional e
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local. Revela-se um reaui;ito essencial ao funcionamento das organ'izé"gﬁes e dos Estados de
Direito Democratico, sendo fundamental nas rela¢des que se estabelecem entre os cidaddos e a
Administracdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das
instituicdes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos indispenséveis
na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a legislagao vigente, com os
procedimentos em vigor e com as obriga¢Bes contratuais a que as instituigdes estdo vinculadas.
E certo que muitas vezes a legisla¢iio vigente n3o propicia, de forma facil, a tomada de decisdes
sem riscos. Com efeito, a legislagdo a aplicar é muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e
desarticulada, existindo uma excessiva regulamentagio, muitos procedimentos e sub-
procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correcta gestdao dos meios
materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco é um processo de analise metddica dos riscos inerentes as actividades de
prossecugdo das atribuicBes e competéncias das instituicdes, tendo por objectivo a defesa e
proteccdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse
colectivo. E uma actividade que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificagdo de riscos
imanentes a qualquer actividade, a sua analise metédica, e, por fim, a propositura de medidas
que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A
probabilidade de acontecer uma situagdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da
importancia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada actividade,
determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinagio daquela probabilidade é a caracterizagdo dos servigos,
que deve integrar os critérios de avaliacdo da ocorréncia de determinado risco.

A gest3o do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes, quer dos
membros dos orgdos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais simples
funcionario. E também certo que os riscos podem ser graduados em fungdo da probabilidade
da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada

tipo de risco, a respectiva quantificagdo.
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S3do varios os factores que levam a gue uma actividade tenha um maior ou um menor risco. No

entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:
*+ A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade
gestiondria envolve, necessariamente, um maior risco;
» A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;
* A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficdcia. Quanto menor a eficacia,
maior o risco.
O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da rectiddo da tomada de decisbes, uma vez que previne e detecta situagbes
anormais. Os servicos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestdo, de
todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgdo e infracgdes conexas. Como sabemos, a
corrupcdo constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das
instituicdes.
A acecdo mais corrente de palavra corrupg¢do reporta-se a apropria¢do ilegitima da coisa
publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragdo Publica ou de

organismos equiparados, com o objetivo de serem obtidas vantagens.

A corrup¢do pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgao até a
grande corrupgdo nos mais altos niveis do Estado e das OrganizagBes Internacionais. Ao nivel
das suas consequéncias — sempre extremamente negativas -, produzem efeitos essencialmente
na qualidade da democracia e do desenvolvimento econémico e social.

No que respeita a Administracdo Publica em geral e muito particularmente a Administragao
Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das ultimas décadas &, sem dudvida, a
“abertura” desta a participacio dos cidaddos, o que passa, designadamente, pela necessidade
de garantir de forma efetiva o direito a informac¢do dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo sé que a Administragdo procure a realizagao dos interesses
publicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a realizagdo harmonica dos
interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisdes

possam ser sindicaveis pelos cidad3os.

!
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A Consti;cuit;éo”da Repdbii&é Portuguesa gakaﬁfé, no artig“o' 268.9, o direito q"ue assiste a todos
os cidaddos de “serem informados pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o
andamento dos processos em que sejam diretamente interessados, bem como o de conhecer
as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a
seguranca interna e externa, a investigagio criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um
patrimonio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos & comunidade. A matéria do
acesso aos documentos administrativos e a informac3do é, de facto, um designio de cidadania e
simultaneamente um instrumento de modernizagdo dos servigos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administragdo PUblica contemporinea, a
transparéncia na tomada das decisdes é um dos assuntos de maior destague e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da nossa vivéncia
democratica, mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se interessem pela
vida publica, acompanhem e colaborem com a Administragdo Publica nas suas iniciativas,
participem nas instancias proprias, expressem os seus objetivos, intervenham na tomada das
grandes opgdes politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino coletivo e acedam, de forma
livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizagdo da informacdo e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como
ma das formas mais fundamentais de controlo da administragio por parte dos administrados,
uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem analisadas e
indicadas.

Tendo em atengdo as consideragdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE VILA VICOSA,
consciente de que a corrupgio e 0s riscos conexos sdo um sério obstdculo ac normal
funcionamento das institui¢des:

* Revelando-se como uma ameaga a democracia;

* Prejudicando a seriedade das relagdes entre a Administragdo Publica e os cidadaos;

s Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento

dos mercados.
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Apresenta o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO
E INFRACCOES CONEXAS, de acordo com a seguinte estrutura:
I. Compromisso ético.
Il. Organograma e Identificagdo dos responsaveis.
1. Identificagio das areas e atividades, dos riscos de corrupgdo e infragbes conexas, da
qualificagdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis.

IV. Controlo e monitorizagdo do Plano.

NOTA: o Plano de gestdo de riscos aplica-se, de forma genérica, aos membros dos 6rgaos
municipais, ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores do Municipio.
Sublinha-se ainda que a responsabilidade pela implementagao, execugdo e avaliagdo do Plano e
uma responsabilidade do 6rgio executivo e do presidente da camara municipal, bem como de
todo o pessoal com fungdes dirigentes.

O Plano inicia-se com a elaboracdo de um Compromisso Etico transversal aos varios
intervenientes nos procedimentos — membros dos 6rgdos, dirigentes e trabalhadores -,

estabelecendo-se um conjunto de principios fundamentais de relacionamento.

Depois, estabelece-se um organograma, no qual se identificam as varias unidades organicas dos
municipios, os cargos dirigentes e os responsaveis pelos vérios niveis de decisdo, que a Cdmara
Municipal adequara as suas especificidades.
Em terceiro lugar:
a) Procede-se a elaboragdo de um quadro contendo informacgdo relativamente aos seguintes
tens:

* Identificagdo das unidades ou subunidades;

» |dentificagdo da missdo e principais atividades;

« Identificagdo de potenciais riscos;

e Qualificacdo da frequéncia dos riscos;

* Medidas;

* Rasponsaveis.
b) Tal quadro deve identificar as dreas que sejam suscetiveis de geragdo de riscos. Trata-se da

defini¢do de riscos em abstrato, isto é, que podem ou ndo ocorrer em qualquer organizagao,
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po}miéso devem ser eauacionados'. Ora,' a sua pre-viséo conceptﬁéi_ nio significa, como
consequéncia, que 0s mesmos se verifiquem na pratica. (cada Camara Municipal preenchera o
quadro tendo em atengdo a sua propria realidade).
c) Para isso, é essencial que em tal quadro se proceda a qualificagdo do risco, tendo por base a
sua frequéncia: propde-se a seguinte classificagdo:

e Muito frequente;

s Frequente;

* Pouco frequente;

* |Inexistente.
d) A adogdo de medidas deverd acontecer tendo em conta a frequéncia do risco. Assim, por
exemplo, quando determinado risco é Muito Frequente ou Frequente, deverdo ser adotadas
medidas que possam reduzir ou eliminar esse risco.
Em quarto lugar, estabelece-se uma metodologia para o controlo e monitorizagcdo do Plano, de
acordo com os seguintes itens:

s |dentificacdo em cada unidade organica dos responsadveis pela implementagdo do

plano e respetivas tarefas;

* Elaboracdo de um Relatdrio Anual de execugdo do Plano.



ComPROMISSO ETICO
Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos
érgdos, os funcionarios e demais colaboradores do Municipio de Vila Vigosa, bem como no seu
contacto com as populaces, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores,
cujo conteudo estd, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administragdo Publica:

v Integridade, procurando as melhores solu¢des para o interesse publico que se pretende
atingir;
Comportamento profissional;
Consideragao ética nas ac¢des;

Responsabilidade social;

SN RN

N3o exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das

suas fungdes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

<

Promocio, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisbes;

\

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagbes internas e
das disposi¢cdes regulamentares;

Manutengdo da mais estrita isen¢do e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusao da informagéo;

Publicitacdo das delibera¢des municipais e das decisdes dos membros dos 6rgéos;

lgualdade no tratamento e ndo discriminagdo;

AN N NN

Declaragiio de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade

com que exercem as suas fungdes.

Dez principios éticos da Administragao Publica:

1 - Principio do Servigo Publico

Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidaddos,
prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

2 - Principio da Legalidade

Os funciondrios actuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a
lei e o direito.

3 - Principio da Justi¢a e da Imparcialidade



Os funciondrios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos

os cidadaos, actuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

4 - Principio da lgualdade

Os funcionarios ndo podem bheneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fung¢do da sua
ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgbes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagao
econdémica ou condigdo social.

5 - Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, s6 podem exigir aos cidaddos o indispensavel a
realizacdo da actividade administrativa.

6 - Principio da Colaboragdo e da Boa Fe

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidaddos, segundo o
principio da Boa Fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade e fomentar a sua
participagdo na realizacdo da actividade administrativa.

7 - Principio da Informacgdo e da Qualidade

Os funcionarios devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples,
cortés e rapida.

8 - Principio da Lealdade

Os funciondrios, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria e
cooperante.

9 - Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessocal e de integridade de
cardcter.

10 - Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se

na valorizagdo profissional.
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Il. ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS
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O organograma actual resulta do Regulamento da Estrutura e Organizagdo dos Servicos da
Camara Municipal de Vila Vigosa aprovado em reunido de Camara Municipal de 12 de
dezembro de 2012 e reunido da Assembleia Municipal de 21 de dezembro de 2012 e publicado
no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 251 em 28 de dezembro de 2012.

As competéncias e atribuicdes das unidades organicas flexiveis e das subunidades organicas,
com vista a plena prossecugdo das atribuicdes do Municipio, sdo as consagradas no referido

regulamento da Estrutura e Organizagéo dos Servigos da Cimara Municipal de Vila Vigosa.

A superintendéncia e coordenacio geral dos servigos municipais competem ao Presidente da
Camara Municipal que as exercerd diretamente ou através de Vereador com competéncia

delegada. Esta delegagdo de poderes é conferida no quadro legalmente definido.
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De acordo com o n.2 2, do érfigo 10.2 do Reguiamento da Estrutura e Organ"izagéo-dos Serviqoé

da Camara Municipal de Vila Vigosa:

“A direcdo, chefia ou coordenagdo dos gabinetes, das unidades orgdnicas flexiveis e
subunidades orgdnicas referidas no nimero anterior ser@o asseguradas da seguinte forma:

a) No caso dos gabinetes municipais por trabalhador que a ele se encontre adstrito, a
designar pelo Presidente da Cdmara Municipal;

b) No caso das unidades orgdnicas flexiveis, por um chefe de divisdo municipal, quando se
trate de cargo de diregdo intermédia de grau 2, ou por um chefe de unidade municipal,
quando se trate de cargo de diregdo intermédia de grau 3 e, na situagdo de falta,
auséncia ou impedimento, por trabalhador adstrito a respetiva unidade orgdnica a
designar pelo Presidente da Cdmara Municipal;

¢) No caso das subunidades orgdnicas, por um Coordenador Técnico ou Encarregado
Operacional, a designar pelo Presidente da Cdmara Municipal e na situacdo de faita,
auséncia ou impedimento, por trabathador que dquelfes se encontre adstrito, também a
designar pelo Presidente da Cdmara Municipal.”
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IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS Riscos DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS, DA QUALIFICAGAO DA

FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS

Unidade Orgénica:
Divisdo de Administracdo Geral e Finangas

dos Trabalhadores

margem de discricionariedade ou
que, reportando-se ao wusc de
conceitos indeterminados, possam
permitir que a avaliagdo dos
trabalhadores ndo seja levada a cabo
dentro de principios de equidade;

i ; i ., Frequéncia .
Subumc!ade Principais Atividades Riscos Identificados ane Medidas Propostas
Orgénica ‘ o do Risco
Sensibilizar os intervenientes: para ¢ elenco objetive de
S - critérios de selecdo de candidatos que permita que a
Utilizacdo de critérios de - ¢ - q P . .q
. fundamentagio das decisdes de contratar seja facilmente
recrutamento com uma excessiva " S o . o
o . percetivel e sindicavel; proceder objetivamente a defini¢ao
= margem de  discricionariedade; . L L.
Recrutamento e Selegdo . i Pouco no aviso de concurso de todos 0s requisitos necessarios ao
favorecimento de candidato; abuso . . 2 oz v e
de Trabalhadores 5 . . frequente |provimento - mengdo 3 area especifica, habilitages,
de poder; trafico de influéncia; » o - =
) - . ~ fungdes a desempenhar e critérios de avaliacdo; nomeacao
intervencdo em processo em situagdo I - )
. . de jaris diferenciados para cada concurso e no respeite
de impedimento .
pela lei.
5 = — -
ector de Ndo aplicagdo efetiva do SIADAP 1, 2
Recursos . ‘o
e 3 de forma sistematica;
Humanos . . .
incumprimento dos prazos legais;
Utilizac3do de critérios de avaliacdo . . . .
¢ . .g Sensibilizar os intervenientes decisores do SIADAP, para a
dos trabalhadores poucc objetivos, ) T .
Avaliacio de D holque comportem uma  excessiva necessidade de uma aplicagdo efetiva do SIADAP 1,2 e 3 e
sempen . ~
valiagdo de De P q P Frequente [do cumprimento dos prazos; fundamentagdo das suas

decisdes, designadamente no tocante a fixacdo de
objetivos e avaliagdo de comportamentos.
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excecionalidade;

Pode ter caracter de complemento de
vencimento efou faita de recursos
humanos

. Frequéncia .
Subur-lic!ade Principais Atividades Riscos Identificados q . Medidas Propostas
Organica do Risco
Analise de pedidos: Maior controlo exercido, por parte dos encarregados e
faltas, férias, Considerar indevidamente que se chefias de forma ao cumprimento mais rigoroso da Lei,
acumulagao fungdes, encontram preenchidos os requisitos; | Frequente | Verificagdo anual, num periodo aleatdrio, a promover pela
licencas sem vencimento | corrupgdo passiva para ato ilicito. CMVV e DAGF/RH, do cumprimento da Lei; Sensibilizar os
intervenientes, decisores.
Verificagdo anual a promover pela CMVV e DAGF/RH, num
periodo aleatério, do cumprimento do programa
Processamento de e . L
. especifico para esta drea {conferéncia da foliha de
remunerac¢des, abonos .
S processamento dos vencimentos, numa base de
varidveis, ajudas de custo, . . = .
transparte e despesas Pagamentos indevidos; corrupgdo Pouco amostragem, em meses sorteados, no sentido de
P - passiva para ato ilicito; peculato Frequente | confirmar a adequac¢do das remuneragdes processadas e
com ADSE, recuperagao .
dos descontos efetuados ao trabalhador. Revisdo das
do abono de 1/6 do . ) .
ercicio regras existentes, visando o reforco das medidas de
exer ~ R -
prevencdo e infragbes conexas.
Sector de — = - - - = =
L . Incompatibilidades; acumula¢io de Ampila divulgagdo do regime de acumulacdo de fungdes e
Recursos Exercicio de atividade em - o o Pouco . o
" = fungbes sem prévia autorizagdo incompatibilidades.
Humanos acumulagio de fungdes frequente
Utilizagdo excessiva do recurso a
trabalho extraordinadrio como forma
de suprir necessidades permanentes Sensibilizagdo dos intervenientes para uma correta gestao
do servico; recurso a trabalho do tempo do trabalho com recurso a horarios especificos
extracrdindrio sem prévio pedido de gue se coadunem com o desenvolvimento das atividades
autorizacao superior e sem de cada unidade organica; correta definigdo de trabalho
s verificacdo prévia de dotacdo por turnos, flexibilidade de horario em consondncia com
Trabalho extraordindrio - Frequente . . o
orgamental;  fundamentagdo da 0s picos das atividades; Verificacdo anual a promover pela
necessidade sem  evidenciar a CMVY e DAGF/RH, num periodo aleatdrio, do

cumprimento do programa especifico para esta drea;
Promover a elaboragio do regulamento internoc de
duracdo e horério de trabalho
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Subunidade - - . . Frequéncia .
md.ad Principals Atividades Riscos ldentificados 9 Medidas Propostas
Organica do Risco
Incumprimento da legislacao, Implementacdo de registo de ponto automatico e controlo
Sector de Registo de assiduidade, |justificagbes sistemdticas fora de de assiduidade atempado para suporte de decisdes do
Recursos pontualidade, trabalho | prazo; entrega de documentos fora Frequente executivo e para propor medidas corretivas/ajustamentos.
extraordindrio, de prazo; incumprimento do dever de 4 Elaboragdo do regulamento interno de dura¢do e horario
Humanos ) .. .
absentismo e férias; pontualidade de trabalho.
Discricionariedade no que toca aos
agamentos a fornecedores e outros . -
::)regdores Frequente | Andlise da antiguidade de saldos de fornecedores.
Assegurar a execu¢ao de
todas as tarefas que se = —
o o Assungao de despesas sem previo . e .
insiram nos dominios . . - Maior responsabilizacdo pelo cumprimento das normas
. . o cabimento na respetiva dotacao ) ) " . -
financeiro, contabilistico e orcamental Frequente [financeiras; Implementagdo de sistema de gestdo
patrimeniai, de acordo ' documental e workflows.
com as disposigbes legais - -
e P ‘g‘ . 6 Despesas objeto de inadequada . e .
aplicaveis e critérios de classificacio econémica Maior responsabiliza¢do pelo cumprimento das normas
Sector de uma boa gestao; ¢ ) Frequente | financeiras; Observar o estritamente previsto no POCAL e
o Participar na elaboracdo legistacdo complementar.
Contabilidade P ¢ Blstag P
dos documentos -
previsionais fXIStenC(;a e/m cl;agoes e~m gue 0s
acompanhar a sua o;nece o(;es credores nao ‘Jl.mtam
execucdo; Participar na todos os documentos nefessagl.os-ao rsaliracs o
elaborac3o da Prestagio pagamznto ta que tém |'r:|~to, , Ctua lZ?ga:) e apgrbes(;oamento QO Reguiamer‘\to de
de Contas e assegurar 0s nomea amgn e, ) f:(?rti oes ouco ontrolo n.tern?, servar o estritamente previsto no
comprovativas de nao divida ao| frequente | POCAL e legislagdo complementar.

procedimentos de
encerramento anual.

Instituto de Seguranga Social e ao
Servigo de Finan¢as

Plano de Gestio de Risco de Cormupgio e Infragdes Conexas



i X . . . Frequéncia .
Subunidade Principais Atividades Riscos Identificados aus Medidas Propostas
Orgénica do Risco
Analise periodica de saldos de clientes; Emissdao de avisos
para pagamento; Elaboragdo/revisdo de normas de
procedimento do controlo interno; Informar o servigo de
Incobrabilidade Muito execugdes fiscals integrado no sector de apoio juridico
Efetuar o recebimento das freqguente {sobre dividas, para efeitos de instauragdo de processo de
diversas receitas execugao fiscal.
municipais
Ndo recebimento de valor Reconciliagbes bancarias mensais; conferéncia dos
correspondente 3 guia de receita | Inexistente | correspondentes documentos de quitagdo; Conferéncias
emitida. periodicas; Segregacdo de fungdes.
Realizar pagamentos depois de devidamente autorizados;
Pagamentos em montantes .
) ) Poucoc conferéncia dos correspondentes documentos
superiores aos efetivamente . N - =
frequente | comprovativo; Conferéncias periddicas; Segregagao de
Sector de faturados. "
T ; fungdes.
ou — -
esouraria = Solicitar a todos os fornecedores comprovativos da
Pagamento a fornecedores que ndo . I . . . -
. - 0 . . situacao fiscal; Consulta através da internet da situacao
tenham situacdo contributiva e fiscal | Inexistente . ) = . - N
) contributiva e fiscal; Informagdo da situagao contributiva e
regularizada. . .
fiscal do credor na respetiva OP.
Efetuar o pagamento das Contagens periodicas do caixa e fundo maneio; Verificagao
despesas municipais dos fundos, montantes, documentos, em qualquer
Desvio de fundos. Inexistente { momento, a sua guarda, pelos responsaveis designados
para o efeito; Cumprir as normas previstas no regulamento
interno; Segregacao de fungbes.
Privilegiar os pagamentos por transferéncia bancaria,
el e - . utilizar homebanking, reduzindo a utilizagdo de chegues e
Utilizagdo imperfeita dos meios de S . ‘s .
Frequente |dinheiro; Realizar  depdsitos,  transferéncias e
pagamento. o
levantamentos, segundo principios de seguranca e

critérios de rentabilizagdo dos valores movimentados.

Plano de Gestdo de Risco de Corrupgéo ¢ Infmgi:')es Conexas
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i . . . Frequéncia .
Subut:ld.ade Principais Atividades Riscos Identificados 9 . Medidas Propostas
Orgéinica do Risco
Violagde dos principios gerais da Pouco Cumprir o CCP e legislagao compiementar; Implementagao
contratagao. frequente | de sistema de gestdo documental.
Adotar g procedimento por concurso {pablico ou limitado)
como regra geral, utilizando o procedimento por ajuste
Utilizacdo sistematica do Muito direto apenas em situagbes pontuais que sejam
procedimento por Ajuste Direto com frequente incompativeis com os prazos definidos para 0s concursos
convite a um so fornecedor 9 publico e limitado, cumprindo as regras e formalidades
legalimente estipuladas; Adocao do ajuste direto com
convite a varios fornecedores.
o Plataforma de contratagdo publica eletronica, com registo
Subjetividade no caderno  de . - C n . &
encareos Frequente | das intervencbes verificadas em cada procedimento
B0s- aquisitivo;
Fundamentagdo  insuficiente  do N - . ) .
recurso ao aiuste direto, quando Pouco Defini¢3o de critérios mais precisos e explicitos, com
Sector de Procedimentos para Just » 4 frequente | menor possibilidade de discricionariedade.
- o = baseado em critérios materiais.
Aprovisionamento | aquisicao ou locagao de — o 5 P ——
e : . e - . - naicar em todos 05 rocedimentos de ajuste Ireto o
e Patrimonio bens e servigos Nio verificacdo nos ajustes diretos oy sos P ) .
. . Frequente | codigo CPV; Verificacdo dos pagamentos acumulados ja
dos limites previstos no CCP.
efetuados.
Inexisténcia de cabimentagio prévia . . . =
o . Garantir que as regras relativas a assun¢do de despesas
da despesa na aquisicdc de bens e |Inexistente | .
) sdo cumpridas.
servigos
Mecanismos de controlo a varios niveis através da
segregacdo de fungBes; Formagdo dos diferentes
Controlo deficiente dos prazos dos | Pouco intervenientes no processo aquisitivo e maior informagao
procedimentos frequente |e sensibilizagdo dos trabalhadores sobre as fases
obrigatdrias nos procedimentos de contratagdo publica.
Maior utilizagdo da plataforma de contratagdo publica.
Fracionamento de despesa Frequente | Maior exigéncia na planificacdo das atividades com

adequada antecedéncia; Planeamento dos bens a adquirir;
Elaboragdo de procedimentos de fornecimento continuo;
Implementacdo da Contabilidade de Custos.

Plano de Gestio de Risco de Conupgio e Infragdes Conexas.
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autorizagdo do 6rgao competente

Subunidade T . Frequéncia .
e Principais Atividades Riscos identificados 9 . Medidas Propostas
Organica do Risco
Valorizagdo econdmica dos bens mdveis e imdveis
existentes, para cbter cumprimente do objetivo da
inventariacdo dos hens publicos; Consulta das fichas
patrimoniais e complementar toda a informacgdo possivel,
e , . . nomeadamente introdug¢do de seguros e outra informacgdo
Deficiéncias ao nivel da inventariacdo . - e
. Frequente |complementar; Constituicdo de comissdo de analise,
e avaliacdo dos bens. . -
conforme previsto no regulamento; Revisdo do
regulamento de cadastro e inventdrio; Aplicagdo adequada
do programa informatico existente.
Verificagdo semestral dos bens & carga dos diversos
Servigos; Atualizagdo das folhas de carga; Revisdo do
Deficiente contrelo do inventario dos regulamento de cadastro e inventario; Informatizagdo dos
Sector de . . . Frequente )
. Cadastro e inventério de | bens moveis. procedimentos.
Aprovisionamento
L bens
e Patriménio
Imebilizado em curso — Obras ja sem | Frequente | Comunicagdc por parte da DUA ao sector de
movimento ha  algum  tempo aprovisionamento e patrimoénio das recectes provisdrias e
continuam como imobilizado em definitivas das obras.
Curso;
Reconciliagdo dos registos contabilisticos com os registos
. - ) do inventdrio e conferéncias fisicas para verificar se os
Equipamento ndo etiguetado Frequente . )
bens estdo inventariados
L Observar o estritamente previsto no POCAL e legislacao
Abates sem autorizacdc ou sem .
Inexistente | complementar

Plano de Gestio de Risco de Conupgéoé lnfﬁrgr&sidncxas
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Subunidade
Organica

Principais Atividades

Riscos Identificados

Freguéncia
do Risco

Medidas Propostas

Secgdo
Administrativa,
Expediente,
Servigos Gerais e
Atendimento ao
Cidadao

Coordenar a atividade dos
varios pontos de
relacionamento com o
municipe no Balcdo Unico;
Receber, tratar e
responder a pedidos de
informacdo encaminhados
pelo atendimento
presencial.

Gerir e assegurar o
atendimento geral da
Camara através do balcao
Unico.

Emitir guias de receita
para liquidagdo de
licengas, taxas, tarifas e
outras receitas
municipais, nos termos da
lei e dos regulamentos em
vigor.

Possibilidade de erros contabilizacao
da receita;

incumprimento de prazos;
Parcialidade, falta de isengdo e
fratamento diferenciado de
municipes.

Pouco
frequente

Observar ¢ estritamente previsto no POCAL e legislagdo
complementar; Desenvolvimento e implementagdo da
aplicacdo informatica que minimize a eventual ocorréncia
de erro humano; Implementacdo de sistema de gestdo
documental e workflows; Atualizacdo e aperfeigpamento

do Regulamento de Controlo Interno.

Plano de Gestio de Risco de Corrupgio e Infragdes Conexas



contencioso

processos de execugdo
fiscal.

Assegurar a instrugdo de
processos de
contraordenac¢io
instaurados pelo
Municipio e pelas

Autoridades competentes.

O tempo de decisdo. Nesta medida, a
priorizagdo noc  tratamento de
determinado processo em prejuizo de
outro temporalmente anterior ou ©
mero tratamento mais célere do que
a meédia, sdo situagdes que facilmente
se propiciam e que poderdo redundar
em situagdes de {des)favorecimento

de determinado requerente ou
processo .

Auséncia de informacgdc
procedimental  sistematizada de

forma clara e disponivel.

Suburjlc!ade Principais Atividades Riscos Identificados Frequ?nqa Medidas Propostas
Organica do Risco
Utilizagdo de informagdo para Aquisicdo de software informatico de execugdes fiscais;
qualquer vantagem pessoal de Criacao de um sistema, na aplicagde informatica, de
terceiros ou de qualquer outra forma justificagdo e alerta obrigatorios relativamente ao nio
Assegurar as medidas contraria a Llei ou ainda em cumprimento de prazos no ambito dos procedimentos;
necessarias a cobranga detrimento dos objetivos legitimos e Assegurar juridicamente o0 acompanhamento dos
coerciva de dividas éticos do Municipio; processos;
referenies a receitas Incumprimento de prazos; Definigdo de um quadro de objetivos claros, com defini¢io
municipais ndo pagas no | Falta de controlo da divida coerciva - de prazos;
prazo de pagamento prescri¢do de dividas; Atualizagdo e aperfeigoamento do Regulamento de
voluntario, cuja cobranga {Falta de controlo dos processos Controlo Interno.
coerciva a Lei preveja esta | registados;
. forma processual. Falta de imparcialidade/conflito de
Sector de apoio . . . .
. Instruir e organizar os interesses na analise de processos;
juridico e Frequente

Plano de Gestio de Risco de Cormupgio ¢ Infraghes Conexas



‘Unidade éfgénica:

Divisdo de Urbanismo e Ambiente

Subunidade
Organica

Principals Atividades

Riscos Identificados

Frequéncia do Risco

Medidas Propostas

Setor de Apoio
Administrativo

Assegurar oS
procedimentos no Ambito
do RIUE;

Acumulacao de funcdes privadas por parte
dos técnicos e dirigentes intervenientes
nos procedimentos de autorizagdo e
licenciamento de operagfes urbanisticas;

Pouco Frequente

Criagdo de mecanismos de controlo

acrescido do exercicio de fungdes
privadas, por parte dos técnicos e
dirigentes intervenientes nos

procedimentos de  autorizacdo e
licenciamento de operagdes urbanisticas
(em implementagio);

Setor de
Projetos,
Planeamento
Urbanistico e
Sistemas de
Informacdo
Geografica

Implementar o  Plano
Direter Municipal e outros

PMOT;

Acumulacao de fungdes privadas por
parte dos técnicos e  dirigentes
intervenientes nos procedimentos de
autoriza¢ao e licenciamento de operagdes
urbanisticas;

Pouco Frequente

Criacdo de mecanismos de controlo
acrescido do exercicio de fungdes
privadas, por parte dos técnicos e
dirigentes intervenientes nos

procedimentos de autorizagdo e
licenciamento de operagdes urbanisticas
{em implementac3o);

Cooperar e assegurar com

outras entidades e
Organismos ligacbes
técnicas necessarias em

matéria de Planeamento do
Territério;

Falta de imparcialidade técnica na analise
procedimental com possibilidade de
beneficio e/ ou prejuizo para o
requerente;

Pouco Frequente

Execucdo de medidas de organizacdo do
trabalho, nas unidades organicas, por
forma a assegurar a rotatividade e
variabilidade, por parte dos técnicos, no
exercicio das suas fungbes (em
implementacdo);

Assegurar 0s
procedimentos no ambito
do RIUE;

Ndo acumulacdo de fungdes ou tarefas
publicas que (ainda que dentro da propria
estrutura do Municipio) possam
comprometer a isen¢do na abordagem do
processo;

Pouco Frequente

informatizagdc dos procedimentos por
forma a ndo permitir que a hierarquia
temporal da entrada dos procedimentos
possa ser modificada {em
implementacio);

Plano de Gestdo de Risco dc(:o}mpgio ¢ Infragdes Conexas




Subunidade
Orgdnica

Principais Atividades

Riscos Identificados

Frequéncia do Risco

Medidas Propostas

Coordenar a execugdo das
tarefas da competéncia das
estruturas organicas que a
constituem;

Auséncia de informagdo relativa as
fungBes dos intervenientes dos processos;

Pouco Frequente

Informacdo visivel relativa a existéncia do
livro de reclamagdes no servigo;

Elaboracado e ou
acompanhamento de
propostas de desenho
urbano, planos programas e
estudos e projetos no
ambito local;

Existéncia de pré-acordo ou conivéncias
com prestadores de obras/servigos;

Pouco Frequente

Disponibilizagao, em local bem visivel e
acessivel ao publico, do organograma do
servigo/ unidade organica, bem como da
identificagdo dos respetivos dirigentes e
trabalhadores; (em implementagio);

Efetuar e acompanhar
estudos e andlises que
sustentam a definigdo de
projetos e investimentos
estruturantes para o
concelho;

Nio cumprimento das exigéncias definidas
nas pecas procedimentais;

Desconhecimente de pluralidades de
bens/ servigos existentes no mercado.

Pouco Frequente

Definicdo prévia e responsabilidades de
cada setor e criagao de processos de
verificac3o final das pegas por pessoa,
diferente de pessoa que elaborou o
processo;

Plano de Gestdo de Risco de Cnrrupgiio eInfragE)es(br_acxas T




sz:g::::e Principais Atividades Riscos Identificados Frequéncia do Risco Medidas Propostas
Participacdo do sector na | Acumulagdo de fun¢des privadas por parte | Pouco frequente. Criacdo de mecanismos de controlo
elaboracio de pecas | dos técnicos e dirigentes intervenientes acrescidoc do exercicio de fungdes
procedimentais e | Pos procedimentos de autorizagdo e privadas, por parte dos técnicos e
proposta de condutor de licenciamento de operagdes urbanisticas; dirigentes intervenientes nos
] procedimentos de  autorizacio e
contratos  (empreitada/ Falta de imparcialidade técnica na andlise licenciamento de operagdes urbanisticas
servigos); procedimental com possibilidade de {em implementagao);
Sector de Fiscalizar/ inspecio das beneficio e/ ou prejuizo para o o N -
T requerente; Definicdo prévia e responsabilidades de
Fnscalllz.agao qualidades/ quantidades cada setor e criacic de processos de
M';')";::;al' de bens e servigos, verificacdo final das pegas por pessoa,

Particulares e
Condugao de
Obras

adquiridos na sequéncia
de CONCUrso de
fornecimento ou
empreitadas;

Elaboragdo de mapa de
trabalho e precos
referentes a empreitadas

e fornecimentos;

diferente de pessoa que elaborou o
processo;

Plano de Gestio de Risco de Corrupgio e Infragdes Conexas
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Subunidade
Organica

Principais Atividades

Riscos Identificados

Frequéncia do Risco

Medidas Propostas

Setor de Obras
Municipais

Participacdo do sector na
elaboragdo de pegas
procedimentais e proposta
de condutor de contratos
(empreitada/ servi¢os);

Acumulacdo de fungfes privadas por parte
dos técnicos e dirigentes intervenientes
nos procedimentos de autorizagio e
licenciamento de operacdes urbanisticas;

Falta de imparcialidade técnica na analise
procedimental com possibilidade de
beneficio e/ ou prejuizo para o
requerente;

Ndo acumulagdc de fung¢des ou tarefas
publicas que (ainda que dentro da prépria
estrutura do Municipio) possam
comprometer a isencao na abordagem do
processo;

Ndo cumprimento das exigéncias definidas
nas pecas procedimentais;

Pouco frequente

Criagdo de mecanismos de controlo
acrescido do exercicio de fungbes
privadas, por parte dos técnicos e
dirigentes intervenientes nos

procedimentos de autorizagdo e
licenciamento de operac¢des urbanisticas
{em implementacdo);

Informatizacdce dos procedimentos por
forma a ndo permitir que a hierarquia
temporal da entrada dos procedimentos
possa ser modificada {em
implementag3o);

Fiscalizar/ inspecdo das
qualidades/ quantidades de
bens e servigos, adquiridos
na seguéncia de concurso
de fornecimento ou
empreitadas;

Existéncia de pré-acordo ou conivéncias
com prestadores de obras/servigos;

Desconhecimento de pluralidades de
bens/ servicos existentes no mercado.

Pouco frequente

As fiscalizagbes /inspecBes, devem ser
efetuadas por equipa multidisciplinar e
verificacdo final por entidade diversa;

Plano de Gestlo de Risco deC_orr:Jpq?xo ¢ InfragBes Conexas .
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Subunidade
Orgénica

Principais Atividades

Riscos Identificados

Frequéncia do Risco

Medidas Propostas

Elaboragdo de mapa de
trabalho e pregos
referentes a empreitadas e
fornecimentos;

Existéncia de pré-acorde ou conivéncias
com prestadoeres de obras/servigos;

Pouco frequente

Os documentos produzidos devem ser
genéricos, sem identificacdo de marcas ou
entidades, de forma a permitir a livre
concorréncia de todos os operadores

Setor de
Parque de
Maguinas,
Viaturas e

Manutengao

Coordenar a execucdo de
tarefas da competéncia das
estruturas organicas gue a
constituem

Acumulacdo de fungdes privadas por parte
dos técnicos e dirigentes intervenientes
nos procedimentos de autorizagdo e
licenciamento de operacdes urbanisticas;

N3o acurmulagdo de fung¢des ou tarefas
publicas que (ainda que dentro da prépria
estrutura do Municipio) possam
comprometer a isencdo na abordagem do
processo;

Pouco frequente

Criag3o de mecanismos de controlo
acrescidoc do exercicio de fungbes
privadas, por parte dos técnicos e
dirigentes intervenientes nos

procedimentos  de autorizagdo e
licenciamento de operacbes urbanisticas
(em implementacgdo);

Execucdo de medidas de organizacdo do
trabalho, nas unidades organicas, por
forma a assegurar a rotatividade e
variabilidade, por parte dos técnicos, no
exercicio das suas  fungbes (em
implementagio);

Setor de
Oficinas de
Apoio e
Armazém

Coordenar a execu¢ao de
tarefas da competéncia das
estruturas organicas que a
constituem

Existéncia de pré-acordo ou conivéncias
com prestadores de obras/servigos;

N3o cumprimento das exigéncias definidas
nas pegas procedimentais;

Desconhecimento de pluralidades de
bens/ servicos existentes no mercado.

Pouco frequente

As fiscalizacGes finspecbes, devern ser
efetuadas por equipa multidisciplinar e
verificagdo final por entidade diversa;

Definicdo prévia e responsabilidades de
cada setor e criacdo de processos de
verificagdo final das pegas por pessoa,
diferente de pessoa que elaborou o
processo;




Subunidade
Orgénica

Principals Atividades

Riscos Identificados

Frequéncia do Risco

Medidas Propostas

Setor de Aguas
e Saneamento

Coordenar a execugdo de
tarefas da competéncia das
estruturas organicas que a
constituem

Nio cumprimento das exigéncias definidas
nas peg¢as procedimentais;

Desconhecimento de pluralidades de
bens/ servigos existentes no mercado.

Pouco Frequente

Definicdo prévia e responsabilidades de
cada setor e criacdo de processos de
verificacdo final das pecas por pessoa,
diferente de pessoa que elaborou o
processo;

Coordenar a execugdo de

N3o cumprimento das exigéncias definidas

Pouco Frequente

Definigdo prévia e responsabilidades de

Setor de tarefas da competéncia das | nas pegas procedimentais; cada setor e criagdo de processos de
Sinalizagdo e | estruturas organicas que a verificacdo final das pecas por pessoa,
o ) diferente de pessoa que elaborou o
Transito constituem P q
processo;
Coordenar a execu¢do de | Ndo acumulacdo de fungdes ou tarefas | Pouco Frequente Criagdo de mecanismos de controlo
tarefas da competéncia das | publicas que {ainda que dentro da prépria acrescido do exercicic de fungbes
estruturas organicas que a estrutura do Municipio) possam privadas, por parte dos técnicos e
Sector de constituem comprometer a isen¢do na abordagem do dirigentes intervenientes nos
Servigos processo; procedimenios  de autorizagdo e
. . . x licenciamentc de operagbes urbanistica
Urb‘anos, Fiscalizar/ inspecdo das _ - operag sticas
Ambiente e , . {em implementacao);
= qualidades/ quantidades de
Gestao de b . dauirid
uiridos
Espagos ens e servigos, adq
verdes na sequéncia de concurso
de fornecimento ou
empreitadas;
Coordenar a execugdo de | Acumulacdo de fungBes privadas por parte | Pouco Frequente Criacdo de mecanismos de controlo
tarefas da competéncia das | dos técnicos e dirigentes intervenientes acrescido do exercicio de fungbes
Setor de estruturas orgdnicas que a r.ms Procedlmentos dFi autorlz’ag.ao e p-rlyadas, por F)arte d_os técnicos e
Mercados, constituem licenciamento de operac¢des urbanisticas; dirigentes intervenientes nos
Feiras e procedimentos  de  autorizagdo e
itéri . < = N3o acumulacdo de fungbes ou tarefas licenciamento de operacbes urbanisticas
Cem|ter|o_s Fiscalizar/ inspecdo das -~ G' ¢ o ) -~ pera¢
Municipais publicas que (ainda que dentro da propria {em impilementacgdo);

qualidades/ quantidades de

estrutura do Municipio) possam
comprometer a isen¢do na abordagem do

Execucdo de medidas de organizagao do

Plano de Gestio de Risco de Corrupgio ¢ Infragbes Conexas




Subunidade
Orgénica

Principais Atividades

Risco§ identificados

Frequéncia do Risco

Maedidas Propostas

na sequéncia de concurso
de fornecimento ou
empreitadas;

bens e servi¢os, adquiridos

processo;

trabalho, nas unidades organicas, por
forma a assegurar a rotatividade e
variabilidade, por parte dos técnicos, no
exercicio das  suas  fungdes  {em
implementacio};

Plano de Gestio de Risco de Corrupgio e Infragdes Conexas
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Unidade Orgédnica:

Unidade Municipal de Desporto, Cultura e Turismo

Nesta Unidade Municipal poder3o ser identificados alguns riscos de gestdo, de corrupcao e infragdes conexas de ambito transversal a

todas as subunidades que integram a mesma: Apoio Administrativo; Associativismo, Juventude e Desporto; Patriménio, Cultura e

Turismo.

Riscos Identifii:ados

Frequéncia do Risco

Medidas Propostas

Possivel existéncia de conflitos de interesses que
ponham em causa a transparéncia dos
procedimentos, quer na contratagdo de
espetaculos, quer na atribui¢do de subsidios a
entidades.

Pouco frequente

Segregacdo de funcdes entre os funciondrios, embora se
permita que a3 mesma tarefa possa ser executada por
todos.

Cumprimento do Regulamento de Apoio ao
Associativismo.

Possivel existéncia de favoritismo injustificado,
quer na contratagdo de espetaculos {(opg¢do por
uma determinada empresa), quer na atribuigao de
subsidios a entidades.

Poucc frequente

Obtencdo de declaragdes de interesses privados dos
funcionarios.
Cumprimento do Regulamento de Apoio ao
Associativismo.

Inexisténcia de normas que defina as condig¢des de
empréstimo e cedéncia de equipamentos
municipais {palcos, cineteatro, campos de jogos,
equipamento de som...}, 0 que torna aleatorias as
decisdes gue se tomam.

Pouco frequente

Aprovacgao de normas para a cedéncia de equipamentos
municipais.
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IV. RESULTADOS DO PLANO

V.

I

i

Agregando a informagdo atrds referida, teremos como resultados do Plano os seguintes
documentos/meios:

1. Optimizagdo e aplicagdo adequada dos programas informaticos existentes.

2. Implementacio de modelos (relacionados, por exemplo, com os procedimentos de
contratag3o publica, documentos dos recursos humanos, tesouraria, etc.).

3. Implementacdo de sistema de gestdo documental e workflows.

CONTROLO E MONITORIZAGCAO DO PLANO

Apos a implementacdo do Plano, a Cimara Municipal deve proceder a um rigoroso controlo de
validagdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a
aplicagio das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos
responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de
forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevencao e
detecdo de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatiddo dos registos

contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

A nocio de controlo e monitorizagdo do Plano remete para a defini¢do lata de auditoria. A
palavra auditor tem a sua origem no latim “auditirus — Aquele que tem a virtude de ouvir e
rever as contas.” A auditoria gravita sobre a nog3o de exame e andlise que conduz & emissao de
uma opiniio, mormente em parecer ou relatério. E uma funcio de avaliagdo exercida
independentemente, para avaliar e examinar a atividade da organizagdo e a prossecugdo do

Plano, numa dtica de prestacdo de um servigo a prépria organizagao.

Numa fase de implementac3o inicial do Plano, a Cdmara Municipal deve ter como objetivo de
monitorizacdo periddica a emissdo de um relatério anual onde é feita a auditoria/avaliagdo

interna do Plano.

Estas tarefas devem ser prosseguidas por um servico proprio de Auditoria Interna. Nos

municipios em que ndo se justifique a existéncia de tal servigo, preconiza-se que tais atividades
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possam ser levadas a cabo ao nivel intermunicipal, nomeadamente através das Comunidades

Intermunicipais, numa légica de aproveitamento de recursos.

Para dotar o refatério final de informacdo rigorosa e fidedigna, os executores do relatdrio
dispGem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

e Anadlise da informacdo solicitada a entidade;

e Analise da informacio propria;

¢ Cruzamento de informacg0es anteriores;

e Entrevistas;

e Simulagdo;

e Amostra.

Sempre com a preocupagao de avaliar, a data, a implementagdo do Plano, os auditores internos
devem elaborar um refatdrio completo, objetivo, claro, conciso e oportuno. A conclusio sobre
o resultado da auditoria/avaliagdo ao Plano deve conter uma opinido global.

Para tanto, deverdo estar expressas no relatorio as “descobertas”, deficiéncias e
recomendagdes relativas as situacdes encontradas durante a auditoria. No relatdrio,
equiparam-se em importancia as ndc conformidades com o Plano e as recomendacdes

necessarias as alteracdes das nao conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo que os
relatorios anuais devem sempre incidir sobre a Ultima das realidades e n3o se focarem,

ad eternum, no ponto de partida em que comegou a ser implementado o Plano.
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