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Um férum importante da democracia

---------- ATA DA SEGUNDA SESSAO EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

-==- - DE VILA VICOSA DE 2018 - -- = -

---- Aos doze dias do més de setembro, do ano de dois mil e dezoito, no Saldo Nobre dos Pagos do
Concelho, em Vila Vigosa, realizou-se a Segunda Sessdo Extraordinaria da Assembleia Municipal
de dois mil e dezoito, presidida pelo Presidente da Assembleia, Rui José Alegrias Bilro,

secretariado pelas Deputadas Maria Filomena Trindade Ramos Talhinhas e Rita Claudia Casacas e

Silva Gazimba Simdo, como Primeira e Segunda Secretarias, respetivamente.

---- A Camara Municipal de Vila Vigosa, foi representada pelo seu Presidente, Manuel Jodo

Fontainhas Condenado, Prof. ---- e 2z —
---- Assistiram também a presente Sessdo os Vereadores Luis Manuel do Nascimento, Anabela da

Conceicdo Calado Canhoto Consolado, Francisco Anténio Rato Chagas e Antdnio Inacio Borracha

Jardim. -- - - - . —
---- Pelas 21h36m, o Presidente da Mesa declarou aberta a Sessdo, com a presenca de 19

(dezanove) Deputados Municipais, conforme documento que se junta em anexo sob o nimero 1

(um), e que faz parte integrante da Ata. - s -
---- O Presidente da Mesa informou o plenario, que encontrando-se cumpridos todos os

requisitos, iria dar inicio a Segunda Sessdo Extraordinaria da Assembleia Municipal de Vila Vigosa

de dois mil e dezoito. N

- PRIMEIRO MOMENTO DO PERIODO DE INTERVENCKO DO PUBLICO ----rmrmmmmmmnn
---- Continuando o Presidente da Mesa deu inicio ao Primeiro Momento do Periodo de

Intervencdo ao Publico, verificando que na folha correspondente, ndo existia registo de

municipes inscritos para este periodo.---------- m-nn -

- PERIODO DA ORDEM DO DIA

---- Passou-se, de seguida, ao ponto Unico do periodo da ordem do dia, constante no Edital

n.2 08/2018, desta Assembleia Municipal, conforme documento que se junta em anexo sob o

numero 2 (dois), e que faz parte integrante da Ata. - -

- PONTO UNICO

Segunda Sessdo Extraordinaria da Assembleia Municipal de Vila Vigosa
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---- TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS E PARA AS ENTIDADES
INTERMUNICIPAIS PARA O ANO DE 2019.

--—- No uso da competéncia que lhe confere a alinea b), do n.2 1, do Artigo 30.2, da Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagdo, em conjugagdo com Artigo 28.2 do mesmo
Diploma, e alinea b), do n.21, do Artigo 5.2 do Regimento da Assembleia Municipal em vigor, foi
convocada a Segunda Sessdo Extraordindria da Assembleia Municipal de Vila Vigosa, face ao
requerimento apresentado pelos Membros Municipais Vitor Manuel Ventura Mila (CDU), Maria
Jacinta de Carvalho Ribeiro Serrano (CDU), Francisco Anténio Gongalves Ameixa (CDU), Carmen
de Jesus Silva Estorrica (CDU), Carlos Fernando Salomé Vieira (CDU), Guilherme Acacio Jorge
Vicente (CDU) e Indcio José Ludovico Esperanca (MUC), nos termos da alinea b), do n.2 1, do
Artigo 28.2, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagdo, e alinea b) don.2 1, do
Artigo 11.2, do Regimento da Assembleia Municipal em vigor, com um Unico Ponto -
Transferéncia de Competéncias para as Autarquias Locais e para as Entidades Intermunicipais

para o Ano de 2019, conforme documento que se junta em anexo sob o numero 3 (trés), e que

faz parte integrante da Ata. ------- 3

---- O Presidente da Mesa deu inicio as intervencdes dos Deputados Municipais inscritos para este

Ponto. --- o - --
- No uso da palavra o Deputado Municipal Vitor Mila referiu que com esta Lei existia uma
preocupagdo n&do s6 por parte das autarquias, mas também em todas as matérias a nivel da
educacgdo, da saude, e em todas as areas que estdo previstas para transferéncia para as
Autarquias Locais. Os préprios funcionarios dessas areas a transferir, que se encontram quase
num clima de terror, por ndo saberem o seu futuro se efetivarem esta transferéncia de
competéncias. E uma Lei que efetivamente até o préprio Presidente da Republica quando a
promulgou, foi com duvidas e no geral abstrato, porque na opinido dele ela poderd causar uma
crise e um défice naquilo que sdo os servigcos publicos e grandes desigualdades naquilo que é a

vida das pessoas e dos cidaddos, ou seja em vez de ser benéfica podera tornar-se um caus. Dai ter

feito todo o sentido ter pedido a esta Sessao Extraordinaria. e

Segunda Sessdo Extraordindria da Assembleia Municipal de Vila Vigosa
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--—- No uso da palavra o Deputado Municipal Indcio Esperanga referiu que tinha solicitado
juntamente com outros Membros a marcagdo desta Sessdo, porque era contra a municipalizagao
dos servicos publicos. Em primeiro lugar pensa que ha servicos que devem sair da gestdo nacional
ou entdo de uma gestdo regional que se esgota se for feita a municipalizagdo de todos os
Servigos. No fundo mata-se a municipalizagdo. Servigos como a educagdo ou a saude ndo devem
ser municipais, deverdo ser nacionais ou quando muito regionais e geridos de uma forma mais
abstrata e ndo tdo em concreto como aquela que a municipalizagdo pretende. Como era do
conhecimento de todos, em terras pequenas ha servigos que funcionam muito melhor, em seu
entender, se forem geridos a nivel nacional ou regional, e ndo a nivel local. Outros servicos que
poderiam ser transferidos para as Cdmaras Municipais, era por exemplo a gestdo do patriménio
que estd abandonado nos municipios e que é pertenca do Estado. Perante a leitura que fez da
Lei, e pode n#o ser a correta, aquilo que é pedido é uma decisdo até dia quinze de setembro de

dois mil e dezoito, e que sé entrara em vigor quando sairem as RegulamentagSes e os Diplomas

que ela refere.----- - - -- o

---- No uso da palavra o Deputado Municipal Francisco Carvalho referiu que tendo verificado nos
documentos remetidos, pensa que a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses ndo esta
muito de acordo com esta proposta, pelo que questionou a Mesa se na eventualidade de a
Assembleia Municipal ndo aprovar esta proposta, e noutras mais Assembleias Municipais que

possam n3o vir a aprovar, serd que poder central ird rever a proposta em si dividir o quantitativo

que se faz constar da proposta em questdo.------- -- -
---- No uso da palavra o Deputado Municipal Diogo Ferreira referiu que o Partido Socialista em
relacdo a Lei n.2 50/2018, era uma Lei que refere o que serdo as transferéncias para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais. Esta Lei-quadro depende da aprovagdo dos Diplomas
Sectoriais, que serdo o instrumento para aplicar esta Lei. Neste momento estdo a ser negociados
entre o Governo e a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, conforme comunicado no
seu site. Serdao os Documentos Sectoriais que irdo dar uma ideia especifica do que vao ser as

transferéncias de competéncias, ou seja ainda ninguém sabe o que ird ser. Por isso mesmo, a

Segunda Sessdo Extraordinaria da Assembleia Municipal de Vila Vigosa
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data da comunicacdo (15.09.2018), ja foi emitida uma comunicagdo por parte da DGAL - Diregao
Geral das Autarquias Locais, por parte do Governo e conforme documentagdo remetida para este
Ponto, uma carta dirigida aos Presidentes de Camara de cada Municipio, a informar que esse
prazo sera prorrogado até que esteja fechado o acordo entre o Governo e a Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses. Questionou o que era para aprovar, porque tinha sido aprovada por

maioria pela Cidmara Municipal de Vila Vigosa, a proposta de se aguardar pelos documentos

sectoriais desta Lei para que se possa fazer uma votagdo em consciéncia.
---- No uso da palavra o Deputado Municipal Vitor Mila referiu que cada um tinha a sua opinido e
embora a CaAmara Municipal tenha deliberado como deliberou, a Lei era muito clara e explicita.
Os Orgdos Deliberativos é que tém de tomar uma decisdo até quinze de setembro. No entanto o
planeamento do ano letivo, como é do conhecimento de todos, é planeado com muita
antecedéncia, e sem se saber ao certo o que ird acontecer e qual serd o financiamento atribuido
quer para funciondrios quer para os proprios edificios, parece-lhe que deixar isto nas maos nao
sabe de quem nem quanto, é um risco muito grande que se corre, porque a Lei é muito clara no
seu Artigo 44.2, apds a aprovacdo dos respetivos diplomas legais e os artigos setoriais, ela entrara
em vigor. Seguidamente apresentou uma proposta, que depois de feita a sua leitura entregou o

respetivo documento que se junta em anexo sob o nimero 4 (quatro), e que faz parte integrante

da presente Ata.----- - - - "
--- O Presidente da Mesa propds a sua entrada na Mesa para discussdo. No entanto foi

interrompido pelo Deputado Municipal Diogo Ferreira que solicitou a palavra antes de a proposta

entrar na Mesa para discussao. e --- - -
- O Presidente da Mesa deu a palavra ao Deputado Municipal Diogo Ferreira,-------=--==-=----=-----
- No uso da palavra o Deputado Municipal Diogo Ferreira referiu que relativamente a
intervencdo e & Proposta apresentada pelo Deputado Municipal Vitor Mila, o argumento de que
nada nem ninguém se pode sobrepor a Lei aquilo que estd escrito, cai por terra quando se & o
Artigo 44.2, porque este artigo diz que a produgdo de efeitos s6 sera feita apds a aprovagdo dos

respetivos Diplomas Legais, de &mbito Setorial acordados com a ANMP - Associagdo Nacional de

Segunda Sessio Extraordinaria da Assembleia Municipal de Vila Vigosa
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Municipios Portugueses. Uma vez que os documentos estdo a ser negociados entre o Governo e a
ANMP a Lei ndo produz efeitos. E ao ndo produzir efeito ndo existe obrigatoriedade de a
Assembleia Municipal se pronunciar até dia quinze de setembro. A informacgdo vinda da DGAL,
que vem da comunicagio do Secretario de Estado, é que ndo existe obrigacdo das Camaras
Municipais prestarem qualquer declaragdo, querendo ou ndo, mas neste caso ndo querendo,
haverad um novo tempo para ser prestada essa comunicagdo apos terem toda a informacdo em
seu poder para conseguirem decidir em consciéncia. O que estava ali proposto, nada tinha a ver
com Vila Vicosa, tinha a ver com uma posigdo que foi determinada pelo Orgaos Centrais do
Partido Comunista Portugués, em que ninguém devia aceitar esta transferéncia de competéncias.
0 verdadeiro interesse que estava ali em causa e ndo era o do Municipio de Vila Vigosa, mas sim
o interesse politico por parte do Partido Comunista Portugués a nivel nacional, e os Deputados
desta Assembleia Municipal estdo ali para servir os interesses dos municipes de Vila Vigosa, e
esses interesses serdo servidos na sua opinido e na do Partido Socialista, aguardando toda a
informacdo necessaria para uma correta andlise de avaliagdo daquilo que serdo as transferéncias
de competéncias para o Municipio, e ndo numa contextualizagdo ad hoc. O PS ndo concorda.
Quanto a entrada da proposta na Mesa, daquilo que lhe foi possivel ler da legislacdo, citando o
que consta na mesma (Lei 75/2013 — Secgdo I, Assembleia Municipal e suas competéncias, no
artigo 25.2, n.2 1, alinea k)), e salve melhor interpretagdo da mesma, esta proposta ndo podera
entrar para aprovacio, nem para discussdo, uma vez que esta Assembleia Municipal, ndo tem
legitimidade legal para se pronunciar sobre ela. Porque esta Assembleia e os seus Membros, s
se podem pronunciar relativamente a delegacdo de competéncias, sob proposta da Camara
Municipal, e que ele saiba n&o existe nenhuma proposta presente da Camara Municipal para que
esta Assembleia Municipal se pronuncie. Gostaria que o Presidente da Assembleia analisasse a
situacdo porque n3o se poderd aprovar a entrada na Mesa de uma proposta que ¢é ilegal.------------
---- No uso da palavra a Deputada Municipal Maria Jacinta Serrano referiu que a Lei n.? 50/2018,

no seu Artigo 4.2, diz que a Assembleia Municipal terd que dizer sim ou ndo, até ao dia quinze de

setembro.-——---- - = -

Segunda Sessdo Extraordindria da Assembleia Municipal de Vila Vigosa
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---- No uso da palavra o Deputado Municipal Vitor Mila respondeu ao Deputado Municipal Diogo
Ferreira que estava mal informado quanto ao Partido Comunista Portugués, porque no Porto, o
Rui Moreira n3o é Comunista e ja renunciou, a Cdmara Municipal de Gaia, de Matosinhos,
Valongo, também n3o sdo Comunistas, sdo PS e ja renunciaram, e muitas outras ja renunciaram
as competéncias, ndo sdo s6 os Comunistas. E uma Lei coxa, uma Lei incompleta para a educagao,
para a cultura e para a satide. Por isso ndo quer correr o risco de as escolas, os Centros de Saude,
e o resto das competéncias transferidas fiquem a funcionar mal, por culpa de ndo saber. Por isso

que em 2019 ainda fiquem sob a algada do Poder Central, que é onde estdo hoje. E por esse

motivo acha que se deve tomar esta posigao.------- - —--- -nmen
---- No uso da palavra o Deputado Municipal Diogo Ferreira respondeu que a sua questdo ndo era
com o Partido Comunista Portugués, e questionou ao Deputado Municipal Vitor Mila quais as
Camaras Municipais do PCP que tinham aderido a esta Lei. Ndo tem nenhum problema com o
Partido Comunista Portugués, discorda apenas da maioria das ideias. Relativamente a sua

Proposta apresentada e por quem solicitou esta reunido, é que esta Assembleia ndo tem

legitimidade legal para se pronunciar quanto a mesma.-------=--==--=--==-===--- -
---- No uso da palavra o Deputado Municipal Inécio Esperanca referiu que quanto a legalidade da
Proposta e da convocatdria, cabia a Mesa da Assembleia Municipal fazé-lo, e se a convocou é
porque ela é legal. E se a decisdo que for tomada for ilegal, também serd considerada nula.
Relativamente a transferéncia de competéncias, a sua posigdo é contra a transferéncia nas
condicdes ali expostas. Relativamente a esta Lei deveria ter havido mais sensatez no
cumprimento dos prazos, porque como ja foi dito ha muita gente que ndo sabe quem serd o seu
patrdo amanh3. As escolas efetivamente ndo sabem se o patrdo vai ser o Presidente da Camara
Municipal ou se vai ser o Ministro da Educaggo. Informou aos funciondrios do Agrupamento da
Escolas de Vila Vicosa, do Centro de Satde de Vila Vigosa, todos aqueles que sdo funciondrios

plblicos, que em 2019 continuardo a sé-lo dependendo do seu voto, porque ndo aceita esta

transferéncia de competéncias. - -

—-- No uso da palavra o Deputado Municipal Jodo Pereirinha referiu que relativamente a este

Segunda Sessdo Extraordinaria da Assembleia Municipal de Vila Vicosa
12 de setembro de 2018



Pagina 7 de 12

MUNICIPIO DE VILA VICOSA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Um férum importante da democracia

assunto, havia dois pontos para discussio, o primeiro era para dizer ou ndo decidir em fun¢do da
alinea a), do n.2 2, do artigo 4.2 da Lei n.2 50/2018, a aplicabilidade da exigéncia de se responder
sim ou n3o até quinze de setembro, parece-lhe claro que olhando para o artigo 44.2, da mesma
Lei, ndo esta em efetivo porque as medidas Setoriais ndo estdo aprovadas. E uma Lei que serve
para organizar e fazer o regime de todas as transferéncias de competéncias que serdo aprovadas
ou n3o, e que estdo a ser negociadas. Outro ponto, era se era uma matéria de discussao nacional
ou se era uma discussio regional, como diz o Artigo 44.2 as medidas irdo ser negociadas através
da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, e s6 havia um Orgdo nesta Assembleia
Municipal que poderia informar sobre essas negocia¢des, que era precisamente o Executivo que
tem assento na ANMP; e s6 ele poderia dizer o que estd a ser discutido. Mas se existisse alguma
informacio, essa que fosse comunicada & Assembleia Municipal para que possa ser discutida em
consciéncia. Referiu ainda que se estava a fazer-se passar a ideia que o Governo iria tirar o
dinheiro dos servicos, e atira-lo para o colo dos Municipios a partir do dia trinta e um de
dezembro, sem qualquer informagdo, bem como se esta votagdo que estd a ser feita € ou ndo
legal. Terminou por referir que pela primeira vez em muitas Assembleias, sentia-se
completamente impreparado para discutir esta matéria, tal como todos os Deputados Municipais

ali presentes, e todos aqueles que ja tomaram atitudes e aprovaram a rejeigéo ou aprovagao da

mesma.----- e S
- No uso da palavra o Deputado Municipal Diogo Ferreira respondeu ao Deputado Municipal
Indcio Esperanca, que tinha deixado em aberto uma questdo, ou seja na Lei nada dizia que iriam
privatizar as Camaras Municipais. Daquilo que sabe, todos os funcionarios, continuardo a ser
funciondrios publicos, pois nio ha nenhum que va para o setor privado, portanto a questao nem
se colocava. Acha que também n3o é uma postura para a Assembleia Municipal dizer que
independentemente da Lei, aprova-se, e logo se vé se tem efeito ou ndo. Estdo ali e tém

obrigacdes e deveres, e estes sdo para serem cumpridos de acordo com a Lei e ndo ultrapassa-la

e depois logo se vé.- - - - - .

—— No uso da palavra a Deputada Municipal Sophie Pestana referiu que a Bancada do PSD,

Segunda Sessio Extraordinaria da Assembleia Municipal de Vila Vigosa
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entendia que neste momento n&o estavam reunidas as condigdes necessérias para se poder votar
em consciéncia sobre este Ponto. Contudo na Lei 50/2018, na sua alinea a), do n.2 2, do Artigo
4.2, onde é limitada a nivel temporal ao dia quinze de setembro de dois mil e dezoito. A verdade
é que cabe aos Orgdo Deliberativos discutir sobre a entrada em vigor ou ndo desta Lei-quadro,
mas por esse facto, o PSD entende que votar agora contra ndo ird invalidar que para o ano de
2019, possam estar ali a discutir sobre a transferéncia de competéncias para as autarquias locais,
e por isso votar neste momento esta Lei quando se desconhece efetivamente os diplomas legais
a nivel do Ambito setorial (educacio, satide, protegdo civil, etc.) ndo faz de todo sentido dizer que
estamos dependentes desta aprovagdo, porque a verdade aos dias de hoje desconhece-se estes
diplomas. Concluiu dizendo que se este Ponto fosse sé para discussdo, ira votar contra aos dias

de hoje, ndo quer dizer que apds esta Lei seja trabalhada vote a favor se efetivamente for uma

mais-valia para a autarquia de Vila Vigosa, e a nivel das outras autarquias.---- -

- No uso da palavra o Deputado Municipal Vitor Mila questionou o Presidente da Mesa se iria
ou n#o, colocar a Proposta a votacio para entrada na Mesa. Referiu que na Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses, ndo tinha assento s6 o Executivo, mas também o Presidente da
Assembleia Municipal e um representante das Juntas de Freguesia. Referiu ainda que na pagina
da Associacio Nacional de Municipios Portugueses poderia ser consultada uma Declaragdo do
seu Presidente Manuel Machado, em que expressa graves preocupagdes com esta negociacdo.----
—— No uso da palavra o Deputado Municipal Diogo Ferreira respondeu que também ele tinha
consultado esse documento, e notou que n3o tinha referido o seu ponto 4. Referiu que até lhe
parecia que os Deputados Municipais ndo confiavam na Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses e na sua capacidade, de junto do Governo resolverem esta negociagdo, uma vez que
ja querem dizer que ndo. A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses apresentou varias
propostas ao Estado, nomeadamente quanto a educagdo e salde, e também propds a criagdo de
uma Comissdo Prévia de Avaliacdo e Validagdo para que efetivamente estes documentos setoriais

sejam discutidos e avaliados de acordo com a reais necessidades dos Municipios. Terminou por

questionar se o Executivo teria problemas em assumir estas competéncias.----- --

Segunda Sessio Extraordinaria da Assembleia Municipal de Vila Vigosa
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—--- No uso da palavra o Deputado Municipal Inacio Esperanga reiterou ao Presidente da Mesa a
colocacdo da Proposta a votagdo para entrada na Mesa, uma vez que estd a ser discutida ha
muito. Quanto as questdes levantadas por alguns Deputados Municipais acerca da legalidade ou
ilegalidade, relembrou que no passado houve situacdes em que ndo era competéncia da
Assembleia Municipal tomar uma deliberacio relativamente ao ROC e outras, e foi a Mesa da
Assembleia Municipal que decidiu nessa altura ndo colocar a discussdo. Cada um tem a sua
funcdo. Propds a Mesa a entrada da Proposta para ver se a sua discussdo € ou ndo legal. -——--------
---- O Presidente da Mesa respondeu que devido as inscrigdes feitas para este ponto, ainda ndo

tinha sido possivel colocar a mesma a votagdo para discussdo. Seguidamente deu a palavra ao

Deputado Municipal Francisco Ameixa. - -

- No uso da palavra o Deputado Municipal Francisco Ameixa referiu que estava ali para
defender os interesses dos municipes de Vila Vigosa, como sempre fez. Referiu como exemplo
que ha uns anos atras ficaram todos contentes e a propria ANAFRE concordou, com a
descentralizagdo de verbas (materiais e limpezas) para as escolas, entre outras a licenca de
canideos. No “escuro” as Juntas de Freguesia ndo sabiam a receita que o Municipio de Vila Vigosa
fazia, e aceitou tal como todas. Mas presentemente a Junta de Freguesia de Nossa Senhora da
Conceicdo e S3o Bartolomeu faz em receitas de canideos ha volta de 1.100,00€ (mil e cem euros)
e transfere para as escolas cerca de 3.800,00€ (trés mil e oitocentos euros), foi esse o pacote
dado a Junta de Freguesia. Neste caso sem se saber o que ai vem a nivel de transferéncias,
concorda com a Proposta apresentada pela CDU, dai a té-la assinado, e pensa que a mesma
deveria ser colocada a votacio para entrada na Mesa, para ser devidamente discutida.-------=-------
—— Pelas 22h29m o Deputado Municipal Diogo Ferreira ausentou-se da Sessdo.-------------=-=-------

- O Presidente da Mesa, e em nome desta, informou que pretendia colocar a Proposta para

entrada na Mesa para discussio. Seguidamente propds um breve intervalo. --
- Pelas 22h32m o Presidente da Mesa reiniciou os trabalhos, com o plendrio todo presente,

colocando a Proposta apresentada pelo Deputado Municipal Vitor Mila sobre a transferéncia de

competéncias a votagdo para entrada na Mesa. - ---

Segunda Sessdo Extraordindria da Assembleia Municipal de Vila Vicosa
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---- Posta a votagdo, a Assembleia Municipal deliberou por maioria, com 11 (onze) votos a favor
dos Deputados Municipais Vitor Mila, Guilherme Vicente, Carmen Estorrica, Carlos Vieira,
Antonio Paulos, Maria Jacinta Serrano, José Cardoso, Francisco Ameixa, Sophie Pestana, Inacio
Esperanga e Angela Quintas, 7 (sete) votos contra dos Deputados Municipais Francisco
Carvalho, Diogo Ferreira, Jodo Pereirinha, Marcos Capelas, pela Primeira Secretaria Maria
Filomena Talhinhas, pela Segunda Secretaria Rita Simdo, e pelo Presidente da Mesa Rui Bilro, e
1 (uma) abstencdo do Deputado Municipal Vitor Lopes, aprovar a entrada na Mesa da Proposta

apresentada pelo Deputado Municipal Vitor Mila sobre a transferéncia de competéncias

(Documento n.2 4 (quatro)). - -
---- O Deputado Municipal Jodo Pereirinha proferiu uma Declaragdo de Voto Vencido que se
transcreve na integra: “ Em nome da Bancada do Partido Socialista que votou contra esta
entrada na Mesa da atual Proposta, apenas por uma questdo legalista, isto como foi referido,
porque consideramos que esta Proposta estd ferida de Lei, ou seja é ilegal, e em fungéo do
Artigo 25.2 da Lei n.2 75/2013, que diz que autorizar a celebragio de contratos de delegagéio de
competéncias entre a Cdmara e o Estado, e entre a Cdmara e Entidades Intermunicipais, e
autorizar a celebragéio e denuncia de contratos de delegagdo de competéncias, ou acordos de
execuglio entre a Cdmara e as Juntas de Freguesia, s6 pode ser votada e decidida na
Assembleia Municipal por proposta da Cdmara Municipal. E esta proposta veio em nome de

uma Bancada ou coletivo de Deputados Municipais que a consignou, e nesse sentido o voto do

Partido Socialista foi contra apenas por isso.”
---- Ndo havendo inscricdes, o Presidente da Mesa pOs a votagdo para aprovagdo, a Proposta
apresentada pelo Deputado Municipal Vitor Mila, de ndo aceitar a transferéncia de Competéncias
da Administracdo Central em 2019, nos termos da alinea a), do n.2 2, do Artigo 47.9, da Lei n.?

50/2018, bem como comunicar a DGAL e comunicar a DGAL nos mesmos termos do citado

Diploma, a presente deliberacdo.-------- = S
---- Posta a votagdo, a Assembleia Municipal deliberou por maioria, com 11 (onze) votos a favor

dos Deputados Municipais Vitor Mila, Guilherme Vicente, Carmen Estorrica, Carlos Vieira,

Segunda Sessio Extraordinaria da Assembleia Municipal de Vila Vicosa
12 de setembro de 2018
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Anténio Paulos, Maria Jacinta Serrano, José Cardoso, Francisco Ameixa, Sophie Pestana, Inacio
Esperanca e Angela Quintas e com 8 (oito) votos contra dos Deputados Municipais Francisco
Carvalho, Vitor Lopes, Diogo Ferreira, Jodo Pereirinha, Marcos Capelas, pela Primeira Secretaria
Maria Filomena Talhinhas, pela Segunda Secretaria Rita Sim&o, e pelo Presidente da Mesa Rui
Bilro, ndo aceitar a Transferéncia de Competéncias para as Autarquias Locais e para as
Entidades Intermunicipais em 2019, nos termos da alinea a), do n.2 2, do artigo 4.2 da Lei n.2

50/2018 de 16 de agosto, e comunicar 3 DGAL nos mesmos termos do citado Diploma, a

presente deliberagdo.---=---==mrrmmmmo
---- O Deputado Municipal Vitor Mila proferiu uma Declara¢do de Voto que se transcreve na
integra: “ Queria dizer que me congratulo que tenha sido aprovada a proposta apresentada, e
dizer que de ilegal duvido que tenha alguma coisa, porque esta Cdmara néiio tem celebrado
nenhum contrato de delegagéiio de competéncias com o Governo Central nestas matérias,

portanto nem o celebrou, nem o rescindiu, relativamente ao que prevé esta Lei, portanto néo

estamos a ferir a 75 em nada do acabdmos de delibe.mr aqui.”
---- O Deputado Municipal Jodo Pereirinha proferiu uma Declara¢do de Voto Vencido que se
transcreve na integra: “Em representagéo da Bancada do Partido Socialista que votou contra
mais uma vez a esta Proposta, e sublinhar alguns fatores sui generis: primeiro que, queria-se
dar tanto entrada @ proposta para que ela fosse discutida, e m‘hgue’m se inscreveu para o
discutir. Sequndo, queria congratular e dar os parabéns aqui principalmente & CDU, e em
especial ao Executivo presidido pelo Dr. Manuel Condenado, e tambhém jd agora ao Deputado
Vitor Mila que se pronunciou dagora mesmo, porque conseguiram levar a sua avante,
independentemente daquilo que venha a ser discutido, aprovado, ou negociado, Vila Vi¢osa e o
Executivo CDU leva daqui um presente para o Comité Central, e leva daqui uma nega a propria

discusso em Associagiio de Municipios és competéncias que possam vir ou néo ser

delegadas.” - -

- Pelas 22h52 o Deputado Municipal Francisco Ameixa saiu da Sessdo.-----

APROVACAO DA MINUTA

Segunda Sessdo Extraordinaria da Assembleia Municipal de Vila Vigosa
12 de setembro de 2018
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---- O Deputado Municipal Francisco Ameixa ndo estava presente aquando desta vota¢do.-----------

---- O Presidente da Mesa, por uma questdo de eficicia, submeteu a votagdo a aprovacdo da

minuta da Ata, tendo sido esta aprovada por unanimidade.--- - -- ---

SEGUNDO MOMENTO DO PERIODO DE INTERVENGCAO DO PUBLICO -----------=--=-

---- Seguidamente o Presidente da Mesa deu inicio ao Segundo Momento do Periodo de

Intervencdo ao Publico, verificando que na folha correspondente, ndo havia registo de municipes

inscritos para este Periodo. e

-ENCERRAMENTO o

--- 0 Senhor Presidente da Mesa, deu por encerrada a Sessdo pelas 22h55m, da qual foi lavrada a

ssinada. - -

presente Ata, que vai ser devidament

/ Vs

Ay and P
A Primeira Secretarias< %ﬁ Ll Z’zm/f/;/édg
Vv /

O Presidente,

0

- A Segunda Secre’cér{gl}tcl\ cuucl i () S (“ ‘Suqcf&

Segunda Sessdo Extraordinaria da Assembleia Municipal de Vila Vigosa
12 de setembro de 2018
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- == --- LISTA DE PRESENCAS e | I AR

SEGUNDA SESSAO EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE VILA VICOSA DE 2018
REALIZADA NO DIA 12 DE SETEMBRO DE 2018

NOME _ASSINATURA

fﬁnfl

VITOR MANUEL VENTURA MILA - (CDU)

RUI JOSE ALEGRIAS BILRO (PS) — PRESIDENTE DA MESA M‘ /! (
) A

P

FRANCISCO DE JESUS PATACAO CARVALHO - (MUC)

GUILHERME ACACIO JORGE VICENTE (CDU)

MARIA FILOMENA TRINDADE RAMOS TALHINHAS (PS) — PRIMEIRA
SECRETARIA

CARMEN DE JESUS SILVA ESTORRICA (CDU) & = 7 .
Ut (yfotalic -

DIOGO PASSINHAS QUERIDO FERREIRA (PS) Py,

VITOR MANUEL DA BARBARA LOPES (MUC) =

SOPHIE DO CARMO CLAREU PESTANA (PSD) <L M ’P ;S
90 4 CLL}QO

CARLOS FERNANDO SALOME VIEIRA (CDU) (L (1 )

JOAO MIGUEL CANHOTO PEREIRINHA (PS)

ANTONIO JOSE FIALHO PAULOS (CDU) ) / e
¥ &J (/1 ci‘m: G
ANGELA MARIA DE DEUS SILVA QUINTAS (MUC) ,&\gg?(’@ @&ﬂ“‘%
RITA CLAUDIA CASACAS E SILVA GAZIMBA SIMAO (PS) — SEGUNDA | — \ %
i Y & B
SECRETARIA
h
MARIA JACINTA DE CARVALHO RIBEIRO SERRANO (CDU) \@\%&Q@m@

10SE ANTONIO LOPES CARDOSO - (CDU) Pela Junta de Freguesia de

Bencatel //ll LA G(%//

MARCOS PAULO TAPADAS CAPELA - (PS) Pela Junta de Freguesia de

Ciladas W
7/

INACIO JOSE LUDOVICO ESPERANCA — (MUC) Pela Junta de Freguesia | 7

de Pardais P S o, e

FRANCISCO ANTONIO GONCALVES AMEIXA — (CDU) Pela Junta de 5

Freguesia de Nossa Senhora de Conceigdo e Sdo Bartolomeu //%
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SEGURMDA SESSAO FUTRAOKDINARIA DA ASSEMBLEIA MUMICIPAL DE VILA VICOSA DE 2018
REALIZADA MO DA 12 DE SETEMBRO DE 2018

MOME ASSINATURA
ANABELA DA CONCEICAD CALADO g:&mmm CONSOLADO (PS) @ 5 ;) /
FRANCISCO ANTONIO RATO CHAGAS (pis')' : (S - :@
ANT@?NE@ INACIO BORRACHA JARDIM (MUC) NN '

b
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EDITAL N.2 08/2018
------- SEGUNDA SESSAQ EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL---nor
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ voveeeDE VILA VICOSA DE 2018 «nmmermmmrmmmmimmmmrmn
uuuuuuuuuuuuuuuuuu --DIA 12 DE SETEMBRO DE 2018

~-- RUI JOSE ALEGRIAS BILRO, Presidente da Assembleia Municipal de Vila Vicosa: ---sso-
e FAZ PUBLICO, no uso da competéncia que lhe confere a alinea b) do n.2 1 do artigo 30.2,
da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacdo, em conjugagio com artigo 28.2
do mesmo Diploma, e alinea b) do n.21 do artigo 5.2 do Regimento da Assembleia Municipal
em vigor, que em face de requerimento apresentado nos termos da alinea b), do n.2 1, do
Artigo 28.2, da Lein.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacio, e alineab) don.2 1,
do Artigo 11.2, do Regimento da Assembleia Municipal em vigor, se ird realizar a SEGUNDA
SESSAO0 EXTRAORDINARIA DESTA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE 2018, no prévdimo dia 12 de
setembro pelas 21h30m, no Saldo Nebre site no Edificio dos Pagos do Concelho, em Vila
Vigosa, que versard a seguinte Ordemt de Trabalhios: e

e PONTO ONICO ~ Transferéncia de Competéncias para as Autarguias Locais e para as

Entidades Intermunicipais para ¢ ano de 2019, s o

--- Para conhecimento geral se publica o presente Edital e ouiros de igual teor que vio ser
afixados nos lugares do costume. —wvevenen e e o o e e

-~ Vila Vigosa, seis de setembro de dois mil e dezoito. e

Frn,

O Presidente d Aﬁgmb/lﬁia Municipal,

e,
-

7 P
{Rui José,Ai'éaias Bilro)




Exmo. Senhor 7
Presidente da Assembleia Municipal %
Rui José Alegrias Bilro (?Auga\“;&

Vila Vicosa, 05 de Setembro de 2018

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia Municipal de Vila Vigosa,

Os membros da Assembleia Municipal abaixo assinados, vém por este meio e
de acordo com alinea b), do n.° 1, do Art.° 28 da Lei n.° 75/2013 de 12 de
Setembro, requerer a V. Ex.* a marcacdo de uma Sessdo Extraordinaria da
Assembleia Municipal, com o ponto tnico:

- Transferéncia de Competéncias para as Autarquias Locais e para as
Entidades Intermunicipais para o ano de 2019;

Com os melhores cumprimentos,
e HA
| k?sezaano . 2

N

%, —
[A\(’A(_.g e CS’\“@Q!(L,{(“_.

( -

= /Qr (1 /,yf \0{/; {ﬁf'/‘:,%ﬁr/‘/l/
0505 (2 11296

coleo Leod



4102

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

l.ei n.° 5012018
de 16 de agosto

Lei-quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais
¢ para as enfidades intermunicipais

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea ¢) do artigo 161.° da Constituigio, o seguinte:

CAPITULO I
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objeto ¢ fbito

A presente lei estabelece o quadro da transferéneia de
competéneias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, concretizando os principios da subsidia-
riedade, da descentralizacfio administrativa e da autonomia
do poder local.

Artigo 2.°
Principios e garantias

A transferéneia de atribuigdes e competéncias rege-se
pelos seguintes principios e garantias:

) A transferéncia efetua-se para a autarquia local ou en-
tidade intermunicipal que, de acordo com a sua natureza, se
mostre mais adequada ao exercicio dacompeténcia em causa;

b) A preservagio da autonomia administrativa, finan-
ceira, patrimonial, e organizativa das autarquias [ocais;

¢) A garantia de qualidade no acesso aos servigos pu-
blicos;

d) A coesfo territorial e a garantia da universalidade
e da igualdade de oportunidades no acesse ao servigo
piblico;

€) A eficiéncia e eficacia da gestfio piblica;

/) A garantia da transferéncia para as autarquias locais
dos recursos financeiros, humanos ¢ patrimoniais adequa-
dos, considerando os atualmente aplicados nos servigos ¢
competéncias descentralizados;

£) A estabilidade de financiamento no exercicio das
atribuicdes cometidas.

Artigo 3.°
Universalidade

| — A transferéncia das novas competéneias tem ca-
racter universal.

2 — O disposto no nimero anterior ndo prejudica a
possibilidade de a transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e entidades intermunicipais se poder fazer
de forma gradual até | de janeiro de 2021, sem prejuizo
do disposto no n.° 4 do artigo 40.°

3 — A transferéncia das novas competéncias deve sal-
vaguardar a natureza plblica das politicas desenvolvidas,

Artigo 4.°
Concretizaciio da transferéncia das competéneias

1 — A transferéncia das novas competéncias, a iden-
tificagfio da respetiva natureza e a forma de afetagio dos

{\ S
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respetivos recursos sio concretizadas através de diplomas
legais de Ambito setorial relativos ds diversas dreas a des-
centralizar da administracfio direta e indireta do Estado,
05 quais estabelecem disposi¢des transitorias adequadas &
gestlo do procedimento de transferéncia em causa.

2 — A transferéncia das novas competéncias para as
autarquias locais e entidades intermunicipais € efetuada
em 2019, admilindo-se a sua concretizagiio gradual nos
seguintes termos:

a) Até 15 de setembre de 2018, as autarquias locais e
entidades intermunicipais que ndo pretendam a transfe-
réncia das competéncias no ano de 2019 comunicam esse
facto & Diregdo-Geral das Autarquias Locais, apos prévia
deliberagio dos seus drgios deliberativos nesse sentido;

b) Até 30 de junho de 2019, as autarquias locais ¢ enti-
dades intermunicipais que nfo pretendam a transferéncia
das competéncias no ano de 2020 devem observar o pro-
cedimento referido na alinea anterior.

3 — Todas as competéncias previstas na presente lei
consideram-se transferidas para as autarquias locais €
entidades intermunicipais até 1 de janeiro de 2021, sem
prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 40.°

4 — A transferéncia das novas competéncias ¢ objeto
de monitorizacdo permanente ¢ transparente da qualidade
e desempenho do servigo piblico, promovendo a ade-
quada participagio da comunidade local na avaliagdo dos
servicos descentralizados, nos termos previstos no n.° 3
do artigo 6.°

Artigo 5.°
Financiamento das novas competéncias

| — Noe ambito do regime financeiro das autarquias
focais e das entidades intermunicipais, sfo previsios os
recursos financeiros a atribuir a essas entidades para o
exercicio das novas competéncias,

2 — O regime financeiro das autarquias locais e enti-
dades intermunicipais considera o acréscimo de despesa
em que estas incorrem pelo exercicio das competéncias
transferidas e o acréscimo de receita que decorra do refe-
rido exercicio.

3 — S#o inscritos, nos Orgamentos do Estado dos anos
de 2019, 2020 ¢ 2021, os montantes do Fundo de Finan-
ciamento da Descentralizagio que incorporam os valores
a transferir para as autarquias locais & para as entidades
intermunicipais que financiam as novas competéncias.

4 — A transferéncia de recursos financeiros para as
autarquias locais e entidades intermunicipais corresponde
uma reducio da despesa orgamental de igual montante nos
servicos da administragdo direta e indireta do Estado cujas
competéneias sdo objeto de descentralizagdo.

5 — Os recursos financeiros adicionais previstos no
n.° I contribuem para assegurar 0 cumprinento dos obje-
tivos de participac@o na receita piblica estabelecidos no
Programa Nacional de Reformas.

Artigo 6.°
Acompanhamento e informacio

1 — B garantido o acesso das autarquias locais, das
entidades intermunicipais e das entidades do setor em-
presarial local aos sistemas de informagfio utilizados pela
administracfio direta e indireta do Estado, para gestfio de

)
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processos e restante informagéo integrada nas competén-
cias transferidas.

2 — () acesso aos sistemas de informagfio necessario
a0 exercicio das competéncias salvaguarda a seguranga
e a confidencialidade dos dados pessoais ou de matérias
sujeitas a sigilo.

3 — E criada uma comissio de acompanhamento da
descentratizacgiio integrada por representantes de todos os
grupos parlamentares, do Governo, da Associagdo Nacio-
nal de Municipios Portfzgueses e da Associagdo Nacional
de Freguesias, que avalia a adequabilidade dos recursos
financeiros de cada drea de competéneias.

Attigo 7.°
Gestiio e transferéncia de recursos patrimoniais

1 — Os bens méveis e imdveis afetos a areas cujas
competéncias sio transferidas para as autarquias locais
e para as entidades intermunicipais passam a ser geridos
pelas mesimas.

7 — Para efeitos do disposto no nlmero anterior, a
posiciio contratual da adminisiragfio direta e indireta do
Estado em contratos de qualquer espécie é transferida para
as autarquias locais e para as entidades intenmunteipais,
mediante comunicagio a outra parte.

3 — A gestio dos bens previstos no n.° | & acompanhada
da mutagdo dominial a favor das autarquias locais nos
casos referidos no n.° 2 do artigo 17.° e nas alineas ) e &)
don.” 1 do artigo 18.°

4 — As condigBes aplicaveis a gestio, oneracio e alie-
nacido dos bens identificados nos nimeros anteriores sdo
definidas por decreto-lei, nos termos don.® 1 do artigo 4.°

5 — Qs bens transteridos sujeitos a registo sfio inscritos
a favor das aularquias locais na respetiva conservatdria,
constituindo titulo suficiente para efeitos de registo o di-
ploma que concretiza a transferéneia das competéncias.

Artigo 8.°
Traunsferéncia de recursos humanos

I — Os diplomas legais de dmbito setorial referides
no n.° 1 do artigo 4.° estabelecem, quando necessario, 0s
mecanismos e terimos da transicfo dos recursos humanos
afetos ao seu exercicio.

2 — A transiciio dos recursos humanos para as autar-
quias locais e para as entidades intermunicipals deve res-
peitar a situacdo jurtdico-funcional detida a data da trans-
feréncia, designadamente em matéria de vinculo, carreira
e remuneragio,

3 — Os recursos humanos fransferidos da administragio
direta e indireta do Estado para as aularquias locais e para
as entidades intermunicipais mantém o direito & mobili-
dade ou a serem candidatos a procedimentos concursais de
recrutamento de pessoal para quaisquer 6rgaos e servicos
da administracio cenfral ¢ local,

4 — Q regime da organizagdo dos servicos das autar-
quias focais, bem como o estatuto do pessoal dirigente das
autarquias locais sfo revistos tendo em atengio o exercicio
das novas competéncias.

it [H
Asligo 9.
Regifics autéiomas

1 — O disposto na presente lei ndo abrange as atribui-
¢hes e competéneias das regiies auténomas.

2 — A transferéncia de atribuicdes e competéncias para
as autarquias locais nas Regites Auldnomas dos Agores e
da Madeira é regulada por diploma préprio, mediante ini-
ciativa legislativa das respetivas assembleias legislativas,
nos termos da alinca g} do n.° 1 do artigo 165.°, don® 1
do artigo 167.° e da alinea f) do n.° 1 do arligo 227.° da
Constituigio, tendo em conta os principios da autonomia
regional e da especificidade da relagfio entre os 6rgios dos
governos regionals e as autarquias locais,

Artigo 10.°
Competéncias atribuidas poer outros diplomas

Para além das novas competéneias identificadas nos
artigos seguintes, siio competéncias das autarquias locais
e das entidades intermunicipais as atribuldas por outros di-
plomas, nomeadamente as conferidas pela Lei n.® 75/2013,
de 12 de setembro, alterada pelas Leis n.* 25/2015, de 30 de
margo, 69/2015, de 16 de julho, 7-A/2016, de 30 de margo,
e 42/2016, de 28 de dezembro, e pela Lei n.° 56/2012, de
8 de novembro, alterada pelas Leis n.® 85/2015, de 7 de
agosto, 42/2016, de 28 de dezembro, e 114/2017, de 29 de
dezembro.

CAPITULO 11
Novas competéncins dos drglos municipais

Artigo [1.°
Educaciio

1 — E da competéncia dos 6rgios municipais participar
no planeamento, na gestiio e na realizagio de investimentos
relativos aos estabelecimentos pablicos de educagio e deen-
sino integrados na rede piblica dos 2.° ¢ 3.° ciclos do ensino
bdsico e do ensine secundario, incluindo o profissional, no-
meadamente na sua construgio, equipamento e manutengio.

2 — Compete igualmente aos drgdos municipais, no que
se refere a rede pitblica de educaco pré-escolar ¢ de ensino
basico ¢ secunddrio, inchuindo o ensino profissional:

@) Assegurar as refeicdes escolares ¢ a gestdo dos re-
feitérios escolares;

b) Apoiar as criangas e 0s alunos no dominio da agdo
social escolar;

¢) Participar na gestdo dog recursos educativos;

d) Participar na aquisi¢io de bens e servigos relaciona-
dos com o funcionamento dos estabelecimentos e con as
atividades educativas, de ensino e desportivas de dmbito
escolar,

e} Recrutar, selecionar ¢ gerir o pessoal niio docente
inseride nas carreiras de assistente operacional ¢ de as-
sistente técnico,

3 — Compete ainda aos drghos municipais;

@) Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o
ensino basico e secundario, como alternativa ao lransporte
escolar;

b) Assegurar as atividades de enriquecimento curricular,
em articulaciio com os agrapamenios de escolas;

¢) Promover o cumprimento da escolaridade obrigataria;

d) Participar na organizacio da seguranga escolar.

4 — As competéncias previstas no presente artigo sio
exercidas no respeito das competéneias dos orgios de ges-
tdo dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas.

s
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Artigo 12.°
Agiio social
E da competéncia dos érgios municipais:

a) Assegurar o servico de atendimento e de acompa-
nhamento social;

b} Elaborar as Cartas Sociais Municipais, incluindo o
mapeamento de respostas existentes ao nivel dos equipa-
mentos sociais;

c}Assegurar a articulagio entre as Cartas Soctais Muni-
cipais e as prioridades definidas a nivel nacional ¢ regional,

) Implementar atividades de animagdc e apoio a familia
para as criangas que frequentam o ensino pré-cscolar, que
correspondam & componente de apeio & familia, nos termos
do n.? 4 do artigo antetior;

) Elaborar os refatdrios de diagndstico técnico ¢ acom-
panhamento e de atribuicio de prestagdes pecunidrias de
cardter eventual em situagdes de caréncia economica e de
risco social;

) Celebrar e acompanhar os contratos de insergio dos
beneficidrios do rendimento social de insergio;

£) Desenvolver programas nas dreas de conforto habi-
tacional para pessoas idosas, designadamente em articu-
lagio com entidades publicas, instituicGes particulares de
solidariedade social ou com as estruturas de gestio dos
programas temadticos;

h) Coordenar a execucio do Programa de Contratos
Locais de Desenvolvimento Social, em articulagio com
os consethos locais de agio social;

i) Emitir parecer, vinculativo quando desfavoravel,
sobre a criacio de servigos ¢ equipamentos sociais com
apoios publicos.

Artigo 13.°
Sande

{ — I da competéncia dos 6rgiios municipais participar
no planeamento, na gestio e na realizagio de investimen-
tos relativos a novas unidades de prestagiio de cuidados
de satde primérios, nomeadamente na sua construgio,
equipamento e mamuitencdo.

2 —- Compete igualmente aos drgios municipais:

a) Gerir, manter e conservar outros equipamentos afetos
aos cuidados de satde primarios;

b) Gerir os trabalhadores, inseridos na carreira de as-
sistentes operacionais, das unidades funcionais dos Agru-
pamentos de Centros de Saide (ACES) que integram o
Servigo Nacional de Saiide;

¢) Gerir os servigos de apoio logistico das unidades
funcionais dos ACES gque integram o Servico Nacional
de Satde;

o) Participar nos programas de promogio de satde pi-
blica, comunitdria e vida sauddvel e de envelhecimento
ativo,

Artigo 14.°
Protecdo civil
E da competéncia dos 6rgiios municipais:

a) Aprovar os planos municipais de emergéncia de pro-
tecdo civil;

b)Y Apoiar as equipas de intervengfio permanente das
Associagbes de Bombeiros Voluntdrios;
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c) Participar na gestdo dos sistemas de videovigiléncia
e de vigilancia movel no dmbito da defesa da floresta
contra incéndios;

d) Assegurar o funcionamento do centro de coordenagio
operacional municipal.

Artigo 15.°
Cultura
E da competéncia dos Orgios municipais:

a) Gerir, valorizar e conservar patrimonio cultural que,
sendo classificado, se considere de dmbito lacal;

b} Gerir, valorizar e conservar os museus que no sejam
IIuseus nacionais,

¢) Executar o controlo prévio de espeticulos, bem como
a sua fiscalizacio, autorizando a sua realizagdo quando tal
esteja previsto;

d) Recrutar, selecionar e gerir os trabalhadores afetos
ao patriménio cultural que, sendo classiticado, se consi-
dere de d4mbito local e a0s museus que ndo sejam museus
nacionais.

Artigo 16.°
Patrimonio

1 —E da competéncia dos 6rgios municipais gerir o
patrimdnio imobilidrio piblico sem utilizagio, afeto 4
administra¢fo direta e indireta do Estado, incluindo partes
de edificios.

2 — As condigdes aplicdveis a gestfio dos bens identi-
ficados no nimero anterior sio definidas por decreto-lei,
nos termos do n.® 1 do artigo 4.°

3 — E excluido do 4mbito de aplicagio da presente lei
o patrimdnio imobilidrio previsto nos seguintes diplomas:

o) Na 2.2 parte do n.° | do artigo 1.° da Lei Orglnica
n.° 6/2015, de 18 de maio, que aprova a lei das infraes-
truturas militares;

b)Y Na alinea e) do artigo 92.° da Lei n.* 4/2007, de 16 de
janeiro, que aprova as bases gerais do sisterna de segu-
ranca social, alterada pela Lei n.® 83-A/2013, de 30 de
dezembro;

¢) Na alinea f) do artigo 3.° da Lei n.° 10/2017, de 3 de
margo, que aprova a lei de programagcéo de infraestrufuras
¢ equipamentos das forgas e servigos de seguranca do
Ministério da Administragdo Interna,

4 — Podem ser definidos mecanismos de utilizagio
pelos municipios dos imdveis previstos no mimero an-
terior através de diploma proprio, ou através de acordo
de cedéncia celebrado entre o municipio interessado e a
entidade titular do imdvel.

Artigo 17.°
Habhitagio

| — E da competéncia dos érgios municipais gerir os
programas de apoio ao arrendamento urbano € & reabili-
tacdo urbana.

2 — S#o transferidos para os municipios, através de
diploma proprio, a titularidade e a gestfio dos bens imd-
veis destinados a habitagfio social que integram o parque
habitacional da administragio direta e indireta do Estado.

3 — As condigbes de utilizago e transferéncia, one-
rago e alienacfio dos imdveis que integram o parque ha-

Does
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bitacional referido no nfimero anterior sdo definidas por
decreto-lfei, nos termos do n.® | do artigo 4.°

4 — O regime previsto nos ndmeros anteriores nilo €
aplicavel aos seguintes casos:

ay As casas de fungdo em utilizagio;

b) Aos imdveis cujos rendimentos estejam consigna-
dos ao reforco do Fuado de Estabilizagiio Firanceira da
Seguranca Social;

¢) Aos imdveis que integram o parque habitacional da
administraciio direta e indireta do Estado que estejam le-
salmente afetos 4 habitagdo social dos seus trabalhadores
ou aposentados;

d) Aos iméveis que integram o parque habitacional da
administraciio direta e indireta do Estado cuja receita, nos
termos don.° 3 do artigo 12.° do Decrete-Lein® 175/2012,
de 2 de agosto, esteja sujeita ao regime especial de afetaciio
previsto no Decreto-Lei 1.° 117/89, de 14 de abril;

e) Aos imaveis que integram o parque habifacional da
administragio direta e indireta do Estado cujo produto da
sua venda esteja afeto ao reembolso dos titules de parti-
cipagfio previstos no n. I do artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 175/2012, de 2 de agosto.

Artigo 18.°

Areas portudrio-maritinias e dreas urbanas de desenvolvimento
turistico e econdmico no afetas i atividade portudria

1 — E da competéneia dos drgdos municipais:

a) Gerir as dreas afetas 4 atividade da néutica de recreio
e 0s bens imaveis af integrados, bem como os bens maoveis
a estes afetos, abrangendo as atualmente incluidas nas
autoridades portudrias;

b} Gerir as 4reas dos portos de pesca secundérios e 0s
bens iméveis af integrados, bem como os bens mbveis
a estes afetos, abrangendo as atualmente incluidas nas
autoridades portudrias;

¢) Gerir as 4rcas sob jurisdicdo dos portos sem utiliza-
¢Ao portudria reconhecida ou exclusiva e os bens imdveis
af infegrados, bem como os bens madveis a estes afetos,
abrangendo as atualmente incluidas nas autoridades por-
Luarias;

) Gerir as dreas urbanas de desenvolvimento furistico
¢ econdmico no afetas 4 atividade portudria e os bens
imoveis af integrados, bem como os bens méveis afetos,
abrangendo as atualmente incluidas nas autoridades por-
tudrias.

2 — A transferéncia das competéncias previstas nas
alineas ¢} e d) do niimero anterior é acompanhada das
mutagdes dominiais necessrias ao seu exercicio, nos ter-
mos do regime que estabelece a titularidade dos recursos
hidricos, aprovado pela Lei n.® 54/2005, de 15 de novent-
bro, e do Decreto-Lei n.” 100/2008, de 16 de junho, que
estabelece os procedimentos relativos ao destine a dar s
dreas compreendidas no dominio piblico hidrico do Es-
tado em relacio a usos com este compativeis, nos termos
legais, ou quando deixem de estar afetas exclusivamente
ao interesse pablico do uso das dguas,

3 — Compete igualmenie aos érgdos municipais con-
cessionar, autorizar, licenciar e fiscalizar as atividades
realizadas nas dreas e instalagdes mencionadas no n.° 1.

4 — A ransferéncia das competéncias previstas nos
niimeros anteriores ¢ definida por decreto-lei, nos termos
don.® 1 do artigo 4.°
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Artigo 19.°
Praias maritimas, fluviais e lacusfres

| — E da competéneia dos érgos municipais nas praias
maritiras, fluviais e lacustres integradas no dominio pil-
blico do Estado:

«) Proceder 4 limpeza ¢ recolha de residuos urbanos;
b) Proceder & manutengio, conservagio e gestio, de-
signadamente, do seguinte:

i) Infraestruturas de saneamento basico;

ify Abastecimenio de Agua, de energia e comunicagdes
de emergéncia;

jif) Equipamentos e apoios de praia;

iv) Equipamentos de apoio & circulagio pedonal € rado-
vidria, incluindo estacionamentos, acessos ¢ metos de atra-
vessamento das dguas que liguem margens de uma praia;

¢} Assegurar a atividade de assisténcia a banhistas, sem
prejuizo da definicio técnica das condigdes de seguranga,
salvamenio e assisténeia a definir pela entidade competente;

d) Realizar as obras de reparaciio e manutengio das
retengdes marginais, estacadas ¢ muralhas, por forma a
garantir a seguranga dos utentes das praias,

2 — Compete igualmente aos drgios municipais, no que
se refere as praias mencionadas no numero anteriot:

«) Concessionar, licenciar e autorizar infraestruturas,
equipamentos, apoios de praia ou similares nas zonas balne-
ares, bem como as infraestrufuras e equipamentos de apoio a
circulagio rodoviaria, incluindo estacionamentos ¢ acessos;

) Concessionar, licenciar ¢ aatorizar o fornecimento
de beus e servigos ¢ a pratica de atividades desportivas ¢
recreativas;

¢} Cobrar as taxas devidas;

d) Instaurar ¢ decidir os procedimentos contraordena-
cionais, bem como aplicar as coimas devidas.

3 — A transferéncia de competéneias ¢ efetuada sem
prejuizo da salvaguarda das condigdes de seguranca ine-
rentes ao regime do dominio pablico maritimo,

4 — A transferéncia das competéneias previstas nos ni-
meros anteriores & definida por decreto-lei, nos termos do
n.° 1 do artigo 4.°

Artigo 20.°
Informacio cadastral, gestio florestal e Areas protegidas
Compete aos drgios municipais:

@) Coordenar as operagdes de elaboragfio e recotha de
informacfo cadastral;

b) Participar no ordenamento, gestio e intervengiio de
dmbito florestal;

¢) Participar na gestiio das 4reas protegidas.

Artigo 21.°
Transportes ¢ vias de comunicagiio

| — Sem prejulzo das competénetas das entidades in-
termunicipais, & competéncia dos érgdos municipais a
gesto de todas as estradas nos perimetros urbanos e dos
equipamentos e infracstruturas neles integradas, salvo:

a) Os trogos de esirada explorados em regime de con-
cessdo ou subconcessio a data da entrada em vigor da
presente lei, durante o perfodo em que se mantiver essa
exploracdo;

— Dg@ <
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h) Os trogos de estradas ou estradas que integram um
itinerdrio principal ou um itinerario complementar;

¢} O canal técnico redovidrio, como definido na alinea j)
do artigo 3.” do Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria
Nacional, existente 4 data da entrada em vigor da presente lel.

2 — A transferéncia dos trogos de estradas localizados
nos perimetros urbanos e dos equipamentos e infraestru-
turas neles integrados, bem como das estradas desclas-
sificadas pelo Plano Rodovidric Nacional ¢ dos trogos
substituidos por variantes ¢ efetuada por mutagdo dominial
nos termos do decreto-lei previsto no n.° 1 do artigo 4.°,
passandg a integrar o dominio piblico municipal.

3 —E da competéncia dos municipios o transporie
turistico de passageiros bem como, na qualidade de auto-
ridade de transportes a que se reporta o Regime Juridico
do Servigo Pablico de Transporte de Passageiros, aprovado
em anexo a Lei n.° 52/20135, de 9 de junho, e sem prejuizo
do disposto no artigo 5.° desse mesmo regime, o servico
publico de transporte de passageiros regular, em qualquer
dos casos em vias navegaveis interiores e independente-
mente das dreas de jurisdicio onde operem.

Artigo 22.°
Estruturas de atendimento ao cidadio

E da competéncia dos drgios municipais:

o) Instifuir e gerir os gabinetes de apoio aos emigrantes,
em articulagfio com o Ministério dos Negocios Estrangeiros
e com a rede nacional de lojas de cidadio,

b) Instalar novas fojas de cidaddo, cabendo-lhes poste-
riormente a sua gestdo, em articulagio com a rede nacional
de lojas de cidadio;

¢) Instalar e gerir os espacos cidaddo, em articulagfo
com a rede de lojas de cidadéo;

d) Instituir ¢ gerir os centros locais de apoio 4 integragio
de migrantes.

Artigo 23.°

Policiamento de proximidade

F da competéncia dos 6rgios municipais participar, em
articulaciio com as forgas de seguranga, na defini¢dio a nivel
estratégico do modelo de policiamento de proximidade a
implementar.

Artigo 24.°
Protegio e satide animal

E da competéncia dos érgfos municipais exercer 0s
poderes nas areas de protecio e saide animal, bem como
de detengfio e controlo da populaggo de animais de compa-
nhia, sem prejuizo das competéncias proprias da autoridade
veterindria nacional,

Artigo 25.°
Seguranca dos alimentos

I da competéncia dos 6rgios municipais o exercicio de
poderes de controlo na drea da seguranga dos alimentos,
sem prejuizo das competéncias atribuidas aos orgdos de
policia criminal ¢ das competéncias proprias da autoridade
veterindria nacional.

Artigo 26.°

Seguranga centra incéndios

I — E da competéncia dos 6rgios municipais apreciar
projetos e medidas de autoprotegio, realizar vistorias e

inspecdes a edificios classificados na primeira categoria
de risco no Ambito do regime juridico da seguranca conira
incéndios em edificios.

2 — Pava desempenho das fungdes previstas no niimero
anterior, os técnicos municipais devem ser credenciados
pela entidade competente,

Artigo 27.°
Estacionamento publico

E da competéncia dos érgios municipais regular, fisca-
lizar, instruir e decidir os procedimentos contraordenacio-
nais rodoviarios em matéria de estacionamento nas vias
e espagos publicos dentro das localidades, para além dos
destinados a parques ou zonas de estacionamento.

Artigo 28.°
Modalidades afins de jogos de fortuna e azar

1 — I da competéneia dos 6rgos municipais autorizar
a exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou
azar e outras formas de jogo, com excegiio dos jogos sociais
e apostas desportivas 4 cota de base territorial.

2 — A transferéncia das competéncias previstas nos
nimeros anteriores é definida por decreto-lei, nos termos
don.° I do artigo 4.°

Artigo 29.°
Delegacio de competéncias nos érgios das freguesias

1 — Os drgéos dos municipios podem, através de con-
trato interadministrativo, delegar competéncias nos orgios
das freguesias em todos os dominios dos interesses pro-
prios das populagdes das freguesias.

2 — A delegagiio efetua-se nos termos previstos na
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada pelas Leis
n.%25/2015, de 30 de marco, 69/20135, de 16 de julho,
7-A/2016, de 30 de margo, e 42/2016, de 28 de dezembro,
considerando o disposto nos niimeros seguintes.

3 — A delegacio de competéncias nas freguesias ob-
serva os principios da universalidade ¢ da equidade, de
modo a que, em regra, todas as freguesias do mesmo mu-
nicipio beneficiem das mesmas competéncias e, ¢m termos
proporcionais, de recursos equivalentes.

4 - A delegacio de competéneias entre 05 municipios ¢
as freguesias ndo pode determinar wm aumento da despesa
pablica global prevista no ano da concretizago,

5 — As delegagbes de competéncias abarcam todo o
mandato autarquico.

6 — As delegagdes de competéncias podem cessar antes
do periodo referido no nimero anterior caso ocorram Situa-
¢bes de incumprimento grave, mediante decisdio tomada
pela assembleia municipal, por maioria dos membros em
efetividade de funcdes.

CAPITULO 111

Novas competéncias dos érgiies das entidades
intermunicipais
Artigo 30.°
Exercicio das novas competéncias intermunicipais

1 — Compete 4s entidades intermunicipais exercer as
novas competéncias de Ambito intermunicipal.
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2 — O exercicio das novas competéncias pelas entida-
des intermunicipais depende de acordo prévio dos muni-
cipios que as integram,

Artigo 31.°
Educagiio, ensino ¢ formaciio profissional

1 —E da competéncia dos érgdos das entidades in-
termunicipais o planeamento intermunicipal da rede de
transporte escolar,

2 — Compete igualmente aos drgios das entidades in-
termunicipais o planeamento da oferta educativa de nivel
supramunicipal de acordo com os critérios definidos pelos
departamentos governamentais com competéneia nos do-
minios da educagiio e formagio profissional.

3 — A definigiio de prioridades na oferta de cursos de
formagio profissional a nivel intermunicipal efetua-se
em articulacio com o Instituto do Emprego ¢ Formacio
Profissional, I. P., e a Agéncia Nacional para a Qualificagdo
e o Ensino Profissional, 1. P.

Arligo 32.°
Acio sacial

| —F da competéneia dos drgios das entidades inter-
municipais participar na organizacfio dos recursos e no
planeamento das respostas e equipamentos sociais ao nivel
supraconcelhio, exercendo as competéncias das platafor-
mas supraconcelhias e assegurando a representagio das
entidades que as integram,

2 — Compete igualmente aos drgios das entidades in-
termunicipais a elaboragdo de cartas sociais supramunici-
pais para identificagdo de prioridades e respostas soctais
a nivel intermunicipal.

Artigo 33°
Satide

] — F da competéncia dos drgios das entidades inter-
municipais participar na definicio da rede de unidades de
cuidados de satide primdrios ¢ de unidades de cuidados
continuados de dmbito intermunicipal.

2 — Compete igualmente a0s 6rgios das entidades in-
termunicipais:

) Emitir parecer sobre acordos em matéria de cuidados
de satde primdrios e de cuidados continuados;

b) Designar um representante nos érgdos de gestio das
unidades locais de satide, na respetiva rea de influéneia;

¢) Presidir ao consetho consultivo das unidades de satde
do setor piblico administrative ou entidades piiblicas em-
presariais.

Artigo 34.°

Pratecio civil

E da competéncia dos orgios das entidades intermuni-
cipais a participagfo na definiclo da rede dos quartéis de
bombeiros voluntarios € na elaboragfio de programas de
apoio ds corporacdes de bombeiros voluntarios.

Artigo 35.°
Justica

1 — E da competéneia dos municipios ¢ dos 6rgéos das
entidades intermunicipais a elaboragio de propostas para
a defini¢io da rede dos julgados de paz.

4197

2 — Compete igualmente aos municipios e 6rgaos das
entidades infermunicipais a participagio em agbes ou pro-
jetos de reinserciio social de jovens e adultos, violéncia
doméstica, rede dos julgados de paz e apoio is vitimas
de crimes.

Artigo 36.°
Promog¢iio turistica

E da competéncia dos érgfios das entidades intermuni-
cipais o desenvolvimento da promogdo turistica interna
sub-regional, em articulacio com as entidades regionais
de turismo.

Artigo 37.°
Cutras eompet€neias

E igualmente da competéncia dos orgfos das entidades
intermunicipais:

a) Participar na gestiio dos portos de dmbite regional;

b) Pesignar os vogais representantes dos municipios
nos conselhos de regido hidrografica;

¢) Gerir projetos financiados com fundos ewropeus;

d) Gerir programas de captagdo de investimento.

CAPITULO TV

Novas competéncias dos 6rgios das freguesias

Artigo 38.°
Novas competéneias dos drgios das freguesias

1 — Os drgdos das freguesias tém as seguinies compe-
iéncias a descentralizar da adininistragfio direta do Estado:

a) Instalar os espagos cidaddo, em articulagiio com a
rede nacional de lojas de cidadio e com os municipios,

b) Gerir s espagos cidaddo nos termos da alinca an-
terior,

2 — Os drgios das freguesias téin as seguintes compe-
téncias transferidas pelos munieipios:

) Gestio & manutencdo de espagos verdes;

b) Limpeza das vias ¢ espagos piblicos, sarjetas e su-
midouros;

¢) Manutengio, reparagio ¢ substituigio do mobilidrio
wrbano instalado no espago pablico, com exceglio daquele
que seja objeto de concessio;

d) Gestio e manutengio corrente de feiras e mercados;

e) Realizagio de pequenas reparagdes nos estabeleci-
mentos de educacio pré-escolar e do primeiro ciclo do
ensino basico;

7} Manutengiio dos espacos envolventes dos estabele-
cimentos de educaciio pré-escolar e do primeiro ciclo do
ensing basico;

) Utilizagdo e ocupagdo da via publica;

1) Afixacfio de publicidade de natureza comercial;

i) Autorizar a atividade de exploragio de méquinas de
diversio;

) Autorizar a colocago de recintos improvisados;

k) Autforizar a realizagfo de espetdculos desportivos
e divertimentos na via piblica, jarding e outros lugares
pubficos ao ar livre, desde que estes se reatizem exclusi-
vamente na sua drea de jurisdicio;

{) Autorizar a realizagio de acampamentos ocasionais,

m) Autorizas a realizac@o de fogueiras, queimadas, lan-
camento ¢ queima de artigos pirotéenicos, designadamente
foguetes e balonas.
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3 — As transferéncias de competéncias so diferencia-
das em funciio da natureza e dimensfo das freguesias, con-
siderando a sua populagiio ¢ capacidade de execugio.

4 — Os recursos financeiros afetos ds transferéncias
de novas competéncias para as freguesias a que se refere
a alinea a) do n.° I provém do Orgamento do Estado, nos
termos a definiv no dmbito do regime financeiro das au-
tarquias locais ¢ das entidades intermunicipais €, em cada
ano, na Lei do Orgamento do Estado.

5 — Os recursos financeiros afetos as transferéncias
de novas competéncias para as {reguesias, pelos munici-
pios, provém do orgamento municipal apés deliberagio
da assembleta municipal ¢ de freguesia, ndio podendo ser
inferiores aos constantes de acordos ou contratos respei-
tantes as mesmas matérias.

Artigo 39.°
Modelo de repartigio de competéncias

I — No caso de competéncias também atribuidas aos
municipios, 0 madelo de reparticio de competéncias entre
os municipios e as fregucsias ¢ fixado através de contrato
interadministrativo, devendo permitir uma methor afetagio
de recursos humanos ¢ financeiros, ¢ é configurado em ter-
mos flexiveis, de modo a viabilizar uma harmonizagio enire
os principios da descentralizagdo e da subsidiariedade e as
exigéneias de unidade e de eficicia da agfio administrativa.

2 — A {ransferéncia de competéncias para as freguesias
observa os principios da universalidade e da equidade, de
modo a que, em regra, todas as freguesias do municipio
beneficiem das mesmas competéneias e, em termos pro-
porcionais, de recursos equivalentes.

3 — O disposlo nos mimeros anteriores nfio exclui even-
tuais derrogacdes impaostas por exigéneias de unidade e de
eficacia da acio administrativa, segundo critérios a definir
em diploma proprio.

4 — As competéncias referidas no artigo anterior que se
revelem indispensaveis para a gestio diveta pelos municipios
de espagos, vias ou equipamentos de natureza estruturante
para o municipio ou para a execugo de missdes de interesse
geral e comum a toda ou a uma parte significativa do muni-
cipio mantém-se no dmbito de intervengdo dos municipios.

5 — As cAmaras municipais devem identificar e, me-
diante proposta fundamentada, submeter 4 aprovagio das
assembleias municipais o elenco das missdes, bem como
dos espagos, das vias e dos equipamentos a que se refere
o nimero anterior.

6 — A reparti¢io de competéncias entre os municipios e
as freguesias ndo pode determinar um awmento da despesa
phblica global prevista no ano da concretizagio.

CAPITULO V

Normas revogatorias

Artigo 40.°
Revogacio do Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro

I — E revogado o Decreto-Lei n.® 30/2015, de 12 de
fevereiro.

2 — Arevogagio prevista no nimero anterior néo pre-
judica a manutengdo dos contratos interadminisirativos
de delegaciio de competéneias celebrados ao seu abrigo
previamente 4 entrada em vigor da presente lei,

3 — Os contratos interadministrativos de delegagio
de competéneias previstos no nimero anterior caducam
na data em que as autarquias locais ou as entidades intet-

municipais assumam, no dmbito da presente lei, as com-
peténgcias ai previstas.

4 —— (s contralos interadministrativos de delegaciio de
competéneias previstos no n.° 2 podem ser prorrogados
até A data prevista no nimero anterior, caso a sua vigéncia
termine antes dessa data.

Artigo 41.°

Revogacio dos artigos 132.° a 136.” do anexa |
4 Lei n.° 75/2813, de 12 de setembro

| — S#o revogados os artigos 132.°a 136.°do anexo 1
a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada pelas Leis
n.*25/2015, de 30 de margo, 69/2015, de 16 de julho,
7-A/2016, de 30 de margo, € 42/2016, de 28 de dezembro.

2 — A revogagio das normas mencionadas no namero
anterior nfio prejudica a manutencgio dos acordos de exe-
cugio celebrados ao seu abrigo previamente 4 entrada em
vigor da presente let.

3 - Os acordos de execucio previstos no nimero ante-
rior caducam na data em que as autarquias focais assumam,
no ambito da presente lei, as competéncias al previstas,

4 — Qs acordos de execugiio previstos no n.° 2 podem
ser prorrogados até a data prevista no nimero anterior,
caso a sua vigéncia termine antes dessa data.

CAPITULO VI
Disposi¢es transitdrias e finais
Artigo 42.°
Areas metropolitanas
Até 3 criaco de outras formas de organizagdo territorial
autarquica, em conformidade com o previsto no n.* 3 do
artigo 236.° da Constituig8io, nas areas de Lisboa e Porto

as compeléncias transferidas para as entidades intermuni-
cipais sdo exercidas pelas dreas metropolitanas respetivas.

Artigo 43.°
Entrada em vigor

1 — A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagdo.

2 — A transferéncia das competéncias previstas na pre-
sente lei efetua-se nos termos do disposto no artigo 4.°
Artigo 44.°
Produgdo de efeitos

1 — A presente lei produz efeitos apds a apravagio dos
respetivos diplomas legais de dmbito setorial, acordados
com a Associagiio Nacional de Municipios Portugueses.

2 —- Q) disposto no ntimero anferior tem gue ser concre-
tizado de forma a permitir a aplicabilidade e eficacia do
previsto na alinea @) do n.® 2 do artigo 4.° da presente lei.

Aprovada em 18 de julho de 2018,

O Presidente da Assembleia da Repiiblica, Eduardo
Ferro Rodrigues.

Promulgada em 2 de agosto de 2018.

Publique-se.

O Presidente da Repubiica, MARCELG REBELO DE SQUSA,
Referendada em 6 de agosto de 2018.

0 Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
111575016
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1. A Lei das Finangas Locais ( Lei n® 73/2013 ) alterada pela Lei n°
51/2018 e a Lei da transferéncia de competéncias para as autarquias, Lei n°
50/2018, aprovadas no final da sessdo legislativa, confirmam a
consagracdo do subfinanciamento do poder local e a transferéncia de
encargos em areas ¢ dominios varios, colocando novos e sérios problemas
4 gestdo das autarquias e, sobretudo, a resposta aos problemas das
populagdes.

Nao pode deixar de ser considerado, alids, o conjunto de riscos associados
a legislagdo agora em vigor que, no acto de promulgagdo, o Presidente da
Republica referenciou:

- a sustentabilidade financeira concreta da transferéncia para as autarquias
locais de atribui¢des até este momento da Administragdo Central;

- 0 inerente risco de essa transferéncia poder ser lida como mero alijar de
responsabilidades do Estado;

- a preocupagdo com o ndo agravamento das desigualdades entre
autarquias locais;

- a excquibilidade do aprovado sem riscos de indefini¢do, com incidéncia
mediata no rigor das finangas publicas;

- o afastamento excessivo do Estado de areas especificas em que seja
essencial o seu papel, sobretudo olhando a escala exigida para o sucesso
das intervengdes publicas.

Por si s6, o publico reconhecimento destes riscos ¢ prova bastante das
insuficiéncias ¢ erradas opgdes adoptadas na Lel.

Acresce que, em praticamente todos os dominios, apenas sdo transferidas
para as autarquias competéncias de mera execug¢fo, o que as coloca numa
situacdo semelhante a de extensdes dos orgdos do Poder Central e
multiplica as situa¢des de tutela a revelia da Constitui¢do, contribuindo
para corroer a autonomia do Poder Local.

2. A lei considera transferidas todas as competéncias, prevendo que 0s
termos concretos da transferéncia em cada sector (educagdo, saude,
cultura, freguesias e outras) resultara de Decreto-Lei a aprovar pelo
Conselho de Ministros — ou seja, um verdadeiro “cheque em branco” ao
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Governo para legislar em matéria da competéncia origindria da }# =
Assembleia da Republica.

Porém, estabelece que essa transferéncia se possa fazer de forma gradual e
confere as autarquias a faculdade de optarem por adiar o exercicio das
novas competéncias por deliberagdo das suas assembleias, comunicando a

sua op¢do & DGAL nos seguintes termos:

o Até 15 de Setembro de 2018, as autarquias que néio pretendam a
transferéncia em 2019;

o Até 30 de Junho de 2019, as autarquias que nfio pretendam a
transferéncia em 2020.

A partir de 1 de Janeiro de 2021 a Lei considera transferidas todas as
competéncias.

3. A apreciagdo geral sobre o processo, o conjunto de implicagdes
financeiras, humanas e organizacionais, a auséncia de conhecimento sobre
as matérias a transferir, as condi¢des e as suas implicacdes (sO
descortindveis com a publica¢do de cada um dos Decretos-Lei) conduzem
a que, responsavelmente ¢ na defesa dos interesses quer da autarquia quer
da populagfio, se ndo devam assumir, a partir de 1 de Janeiro de 2019, as
novas competéncias.

A Assembleia de Vila Vigosa reunida a 12 de Setembro de 2018 delibera:

1. Nao aceitar a transferéncia de competéncias da Administracio
Central em 2019, nos termos do artigo 4° n°2 a) da Lei n° 50/2018.

2. Comunicar 2 DGAL nos termos do artigo 4* n°2 a) da Lei n° 50/2018
a presente deliberacio.
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