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Portugal, como toda a Europa enconfra-se numa crise sem precedentes, como tal, torna-se
absolutamente agudizada, a necessidade de consolidagéo de esforgos para atenuar os efeitos da
palavra que tem ja pautado 0 ano de 2012 e que, tudo indica, ira pautar ¢ ano de 2013: a
“austeridade”.

Deste modo, 0 executivo camarario esta absolutamente convicto do gravissimo abalo social e das
suas implicacfes em sectores tdo sensiveis como a salde, a seguranga social, ¢ emprego, o
desenvolvimento da economia e a sustentabilidade dos mercados financeiros.

Neste contexto extremo propusemo-nos elaborar um or¢amento que adote politicas que procurem
diminuir as dificuldades sentidas pelas familias e as assimetrias concelhias, contribuindo dessa

existéncia de uma maior coesdo social e territorial, ou seja, para um desenvolvimento

ado e justo do concelho de Vila Vigosa.

sideracdo os constrangimentos, as dificuldades e as limitagdes que estdo
tividade das Autarquias Locais para o proximo ano, o Municipio de Vila Vigosa

rcamento com uma dotagéo global de 13.290.976,00 €.

Neste contexto, o executivo tem bem presente o grave quadro legal que atualmente norteia os
municipios como a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Afraso, para além do facto de que no
)\ participagdo do Municipio de Vila Vigosa nos impostos sera de 3.813.006 €, valor
pacao praticada no ano de 2005 - 3.828.464 € - apesar da escalada dos encargos
obrigada a responder devido a novas competéncias criadas, ao aumento dos
umiveis, aos impostos (como ¢ [VA) e a grave lacuna de possibilidade de recurso a

Arios.

As Grandes Opg¢oes do Plano (GOP) que se apresentam para o proximo quadriénio, bem como o

Crgamento apresentado, traduzem uma aposta assente na procura de respostas cabais para 0s
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problemas e ambigdes concretas dos municipes, dando prossecucdo a um projeto de

desenvolvimento sustentado, encontrando énfase no progresso, bem-estar e qualidade de vida.

De acordo com o preceituado pela moldura legal em vigor para o Poder Local, os presentes
instrumentos previsionais de gestdo - Opgbes do Plano para o quadriénio 2013-2016 e o
Orgamento Municipal para o exercicio econdémico de 2013 traduzem as opgdes esfratégicas de

gestéo e as prioridades politicas do Executive Municipal.

A presente proposta foi elaborada de acorde com ¢ quadro legal da Lei das Finangas Locais,
aprovada pela Lei n. °2/2007, de 15 de Janeiro; do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n® 54-A/99, de 22 de Fevereiro; e do Regime Juridico
das Competéncias e Funcionamento dos Orgéos dos Municipios e das Freguesias, aprovado pela
:de 18 de Setembro, republicado pela Lei n® 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

com o aproximar do final do exercicio econdmico de 2012, torna-se imprescindivel
roso e eficaz de previsao € decisdo sobre as linhas estratégicas a assumir em 2013
ara o periodo 2013-2016.

Assim, com os objetivos de desenvolvimento definidos para o Concelho e de acordo com 0s
projetos propostos, promove-se uma gestdo que possa ser avaliada e aprovada com a
e de indicadores que revelem a economia dos custos, a eficiéncia na utilizagéo dos
icacia na realizagdo dos servicos prestados aos Municipes, em prol do interesse
flio direto as familias.

gualmente que, mais do que 2012, o préximo ano serd necessariamente inscrito
e grande audacia, dados os desafios que se colocam ndo sd pela conjuntura
economico-financeira como também do prazo de vigéncia do Quadro de Referéncia Estratégico

Nacional, de agora em diante designado pelo acronimo QREN.
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Assim, estamos plenamente convictos que este cenario implica um enorme esforgo de contengo,
uma verdadeira consolidag&o orgamental e uma analise acerca da sustentabilidade financeira do
Municipio a medio e longo prazo.

Os projetos de relevancia que estdo inseridos no orgamento das Grandes Opgdes do Plano para
2013 pressupdem a necessaria comparticipagdo dos fundos comunitarios {(QREN/INALENTEJO)
que, se espera vir a ter um dinamismo positivo de modo a gerar a receita essencial ao equilibrio
orgamental.

Sublinha-se ainda a ideia de que o executivo pretende que o Concelho de Vila Vigosa continue a
revigorar 0 seu futuro e a sua capacidade de atragdo a novos desafios e oportunidades que

fomentem ativamente investimentos validos que verdadeiramente contribuam para o real progresso

0, na susientabilidade.

10 possivel sera certamente a aposta forte na criag8o de uma conjuntura favoravel

i
0 e a promogdo do Concelho, gerando assim novos recursos, emprego e

0, quer através da potencialidade intrinseca das empresas que afualmente existem

inicipal, quer na continuidade de uma politica de diversificagdo da base econdmica

local.

yblinha-se que, embora num contexto absolutamente adverso que o concelho, a

a Europa atravessam, se persiste na capacidade, na diligéncia e na dedicagéo de

ar os destinos do Municipio no sentido de um desenvolvimento que serd da maior
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2 CONJUNTURA PoLiTIcA E ECONOMICA
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Desde 2003, o quadro legal do endividamento municipal vem evidenciando os sinais e as regras da
necessidade da respetiva contengdo. Desde entdo que as Leis do Orcamento de Estado tém vindo
a fixar os limites de endividamento para a contragéo de empréstimos de médio e longo prazo pelos
municipios bem como através do célculo do rateio.

Sublinham-se neste ponto 0s sucessivos cortes nas transferéncias de verbas do Estado para a

autarquia, implementados pelos PEC's, decorrentes da gravissima crise, econémica e financeira,

que assola Portugal. O ano de 2013, de acordo com o Orgamento de Estado ja aprovado na

Assembleia da Republica, antevé dificuldades acrescidas para os Municipios portugueses e,
- obviamente, para Vila Vigosa.

a, a gestdo das Autarquias locais, em especial dos Municlpios tera, no decorrer de 2013,

nta o interesse publico, presente e futuro. Pretendendo-se uma gestao mais eficiente

gestéo que equacione e pondere os custos € os beneficios efetivamente gerados.

de racionalizagdo de custos, de sobriedade sobre uma maior qualidade dos servigos
unicipes e apreciagdo das receitas que fazem parte do autofinanciamento do

unicipioj:bem como, das restricbes que marcam atualmente a envolvente contextual e legal para
a execucao dos projetos apontados, balanceou-se a equagdo das receitas e das despesas do

() Municipio de Vila Vigosa, aqui apresentado para o ano 2013, da forma mais

prdo com a realidade e a conjuntura atual.
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3.1 ESTRUTURA DE OBJECTIVOS E PROGRAMAS

Para uma melhor interpretacdo dos objectivos e programas propostos nas GOP, o classificador
funcional indicado no Decreto-Lei n.® 54-A/99, de 22 de Fevereiro as Grandes Opgdes do Plano
2013-2016 para o Municipio de Vila Vicosa, apresenta a seguinte estrutura:

1. Fungodes Gerais
1.1. Servigos Gerais da Administragéo Publica
1.1.1 Administrac&o Geral

eguranga e Ordem Publicas

2.1.1. Ensino ndo Superior

.1.1. Ensino Pré-Escolar
1.2. Ensino Basico

1.3. Agbes Educativas

.1.4. Universidade Sénior

2.1.2. Servigos Auxiliares de Ensino

.1.2.1. Agdo Social
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2.1.2.2. Bofsas de Estudo
2.1.2.3. Diversas Ages
2.2. Satde
2.2.1. Servigos Individuais de Saude
2.3. Seguranga e Agdo Sociais
2.3.2- Agéo Social
2.4, Habitagdo e Servigos Coletivos
Habitagdo

denamento do Territério

Saneamento
Abastecimento de Agua
2.4.5. Residuos Sdlidos

otegéo do Meio Ambiente e Conservagdo da Natureza
Culturais, Recreativos e Religiosos
Sultura

2.5.2. Desporfo, Recreio e Lazer

2.5.3. Outras atividades Civicas e Religiosas

s do Plano 2013-2016 e Orcamenio 2013 Pagina 11 -

%

ez,



3. Funcoes Economicas

3.1. Agricultura, Pecuéria, Silvicultura, Caga e Pesca

3.1.1. Agricultura

3.2.- Indistria e Energia
3.2.1. Energia
3.2.1.1. Huminacgéo Pliblica
3.2.1.2. Energia

Industria

rtes e Comunicagbes

Transportes Rodoviarios

mércio e Turismo

4 1.Comércio

iurismo

Fungdes Economicas

S Funcdes

4.3. Diversas Néo Especificadas
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3.2 ANALISE DAS GRANDES OPCOES DO PLANO 2013-2016

Apresenta-se de seguida uma andlise econdmica da proposta das Grandes Opgdes do Plano 2013-
2016, para adequado esclarecimento sobre a programagao que o Municipio se propde realizar ao
longo dos proximos anos. Deste modo, os competentes Orgdos Autarquicos, poderdo avaliar e
aprovar o presente documento de acordo com a classificagdo funcional definida no POCAL, que

estrutura o documento em objetivos e programas.

O total do investimento constante nas Grandes Opcfes do Plano para 2013-2016 é de
10.495.178,00 Euros. £ sobremaneira relevante realgar a diferenca entre as verbas inscritas nas

12 (13,8 M€) e o previsto para 2013. Tal fato é justificado dado que em face das

dificuldades econdmicas e financeiras resultantes da crise em Portugal, ndc é proposito
vo realizar uma programagao financeira ambiciosa, para o proximo quadrienio, que

0do, exequivel,

xposto, a estratégia do Municipio para a programagéo do proximo quadriénio consiste
antes numa continuidade das atividades estruturantes, de modo a finalizar os procedimentos,

respeitando os investimentos ja realizados e beneficiando das verbas oriundas das candidaturas ja

Analisande agora as fungdes (objetivos), previstas, de acordo com o POCAL, apresenta-se © (_55

O sugestivo.
%
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GRAFICO I: REPARTIGAO DAS FUNGOES NAS GRANDES OPGOES DO PLANG 2013-2016

Outras Fungdes Fungdes

Funges 5% Gerais
Econdmicas____—— 1 2%

8% T

io propGe o principal esforgo de investimento para o conjunto de fungdes sociais,
:_yerbas previstas, nomeadamente nos Programas referentes a Habitag&o e Servigos
iranga, Salide e Educago.

conomicas surgem com um valor de 0,8 milhdes de euros, apostando-se nos

Programas de “Transporte e Comunicages” e “Indistria e Energia”.

: grais, que se prendem com os "Servicos Gerais da Administracdo Publica” e com a
drdem Publicas”, apresentam € 223.529,00 (aproximadamente 2% do Total Previsto

“‘Outras Fungdes”, prendem-se essencialmente com “Outras Fungdes nao
eferentes ao funcionamento do Municipio e que representam cerca de 5 % das
fa apresentadas.
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4 ANALISE DO ORCAMENTO PARA 2013
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4.1 RECEITAS CORRENTES

Quanto &s receitas correntes prevé-se que o seu montante global atinja € 8.141.213,00, de
acordo com os seguintes capitulos de Classificagéo Economica:
TABELA |I: RESUMO DAS RECEITAS CORRENTES

"~ 985.033,00.
 5.113,00
339.524,00
| 1.860.860,00

3546000

 233.000,00
8.141.213,00

estas receitas ndo podem ser superiores a metade das cobrangas efectuadas nos ultimos 24

meses gue precedem o més da sua elaboragdo. Exceptuando-se deste principio as receitas novas,

valores arrecadados nos (ltimos 24 meses.

9’ “Outras Transferéncias Correntes da Administragdo Central”, s&o consideradas

verbas que decorrem de candidaturas formalizadas e aprovadas.
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No ambito dos fundos comunitarios (classificagéo 06.03.06), considerou-se a verba oriunda do
QREN, nomeadamente para projectos como a ‘Modernizagdo Administrativa’, “Sistema de

Informag&o Geografica Ambiental do Alentejo Central”, “Teias" entre outros.

O Instifuto de Emprego e Formag&o Profissional transfere para o municipio verbas na sequéncia da
assinatura de contratos relativos a programas de trabalho temporario, como programas
ocupacionais e estagios, inscritos na ribrica 06.03.09.

O capitulo econémice 07 - Venda de bens e servigos correntes referem-se, na generalidade, as
receitas, quer com o produto da venda dos bens, inventariados ou néo, gue inicialmente n&o
tenham sido classificados como bens de capital ou de investimento, quer ainda com os

recebimentos de prestagéo de servicos. As receitas enquadraveis neste capitulo estdo subjacentes

rrespondem a valores sensivelmente idénticos aos custos de produg&o dos bens ou

ealizadas foram o mais objectivas possivel, considerando valores que sé&o
passiveis de ser arrecadados. Conforme determina o POCAL, foram consideradas
visionais da média da receita obtida nos dltimos 24 meses que precedem a
elaboragéo do orgamento, para as classificagbes 07.01.08 - Mercadorias, 07.01.11 - Produtos
acabados e intermédios, 07.02.09.01 - Saneamento, 07.02.09.02 - Reslduos solidos e 07.02.09.03 -

ectivos de pessoas e mercadorias.

»
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4.2 RECEITAS DE CAPITAL

Quanto &s receitas de capital prevé-se que o seu montante global atinja € 5.149.763,00, de
acordo com 0s seguintes capitulos de Classificagdo Econdmica:

TABELA [Il: RESUMO DAS RECEITAS DE CAPITAL

-+ 3:498.557,00.
1.163.988,00
_ 1,00,
455.223,00
31.994,00

| 5.149.763,00

ﬁuivalente a 67 % do total da Receita de Capital. Estas receitas compreendem os
ovenientes da alienagao, a titulo oneroso, de bens de capital que, na aquisicéo ou

strizgao; “tenham sido contabilizados como investimento. Consideram-se neste capifulo as

vendas de bens de capital em qualquer estado, inclusive 0s que tenham ultrapassado o periodo

r .

ida util.

sferéncias de capital, estdo contabilizadas as receitas orfundas do Orcamento de
0 a cooperacgéo técnica e financeira onde as verbas previstas respeitam a receitas
participagﬁes financeiras do Estado. Relativamente & componente ‘Estado -
projectos”, destacam-se os projectos de investimento como a “Extensfo de Sadde

el". “Museu do Marmore 1.2 Fase”, entre outros.
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Relativamente aos Passivos Financeiros, esta rubrica orgamental compreende as receitas
provenientes de empréstimos contraidos a médio & longo prazo.
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5.1 DESPESAS CORRENTES

No que respeita &s despesas correntes prevé-se que o seu montante global atinja €
8.141.213,00, de acordo com os seguintes capitulos de Classificagdo Econdmica:

TABELA 1V: RESUMOQ DE DESPESAS CORRENTES

 779.456,00

367.624,00

18.141.213,00°

Nas Despesas com Pessoal consideraram-se todas as espécies de remuneragtes principais, de
orios € de compensagdes que, necessariamente, regueiram processamento
dividualizado e que sejam satisfeitos pela autarquia local. Considera-se nesta
os funcionarios e agentes como os individuos que, embora ndo tendo essa
Stem servico & autarquia nos estritos termos de contratos a termo, em regime de

e ainda as verbas necessarias ao recrutamente de pessoal para novos postos de

Compreendem-se, também, no ambito deste agrupamento, as despesas que a autarquia local,

patronal, suporta com a seguranga social dos seus funcionarios.
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A previséo das despesas com aquisi¢do de bens e servigos corresponde as despesas quer com
bens de consumo (duraveis ou n3o} a que ndo possa reconhecer-se a natureza de despesas de
capital quer, ainda, com a aquisic@o de servicos. Nos valores apresentados foram consideradas as
despesas relativas as Actividades Relevantes, pois a cada actividade esta associada uma
classificagdo econdmica.

Relativamente ao capitulo econdmico 03 - Juros e Outros Encargos estdo previstos os encargos
a suportar, em 2013, com os empréstimos de médio e longo prazo contratados, com os contratos

de locagéo financeira em vigor.

Por dliimo, nas Qutras Despesas Correntes destaca-se a verba prevista para impostos e taxas,
dado que das transferéncias de receitas (receita bruta) relativas a impostos directos decorrem um

ncargos que sdo aqui considerados, apurando-se a receita fiquida. Refere-se ainda a
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5.2 DESPESAS DE CAPITAL

As despesas de capital apresentam uma previsao global de € 5.149.763,00, de acordo com 0s
sequintes capitulos de Classificagdo Econdmica.

TABELA V: RESUMO DE DESPESAS DE CAPITAL

€
4:490,305,00 ,

46.016,00
605.001,00

2:005,00

5.149.763,00

No que concerne ao capitulo economico 07 - Aquisico de Bens de Capital, as diversas rubricas
5, despesas a realizar através dos projetos de investimento considerados no Plano

wvestimentos 2013-2016 (PPI). Como nota adicional poder-se-& realgar o forte
e se efetuara no Concelho, desde as Instalagbes Desportivas e Recreativas até as

atamento de Aguas Residuais, ndo descurando o investimento apreciavel nas

4,/
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