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NOTA INTRODUTORIA

0 Conselho de Prevencio da Corrup¢io (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro, é y?

uma entidade administrativa independents, que funciona junto do Tribunal de Contas, & '
desenvolve uma actividade de dmbito nacional no deminio da prevencgdo da corrupgao e OP
infracgdes conexas.

No dmbito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendagio, em 1 de Julho de 2009, sobre
“Plarios de gestio de riscos de corrupgio e infracgdes conexas”, nos termos da qual «Os 6rgdos
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimoénios publicos, seja qual for a
sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infracgbes
conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) ldentificagdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupgdo e
infracBes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificagdo das medidas adotadas que previnam a
sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segrega¢do de fungdes,
definicdc prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo de beneficios
nublicos e no recurso a especialistas externos, nomeagdo de juris diferenciados para cada
concursg, programacio de acdes de formacio adequada, etc.);

¢) Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdc do plano, sob a
direcdo do drgdo dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatdrio sobre a execugde do pltano.

Tal Recomendacio surge na sequéncia da deliberacio de 4 de Margo de 2009 em que o CPC
delibercu, através da aplicacdo de um questicnario aos Servigos e Organismos da
Administracio Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector empresarial
local, proceder ao fevantamento dos riscos de corrupcio e infracgdes conexas nas dreas da
contratacdo publica e da concessdo de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem come o respetivo Relatdrio-Sintese, sdo instrumentos fundamentais para a
elaboracdo de um Plano de gestdo de riscos de corrupgac e infragdes conexas.

A gestdo do risco é uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das

grandes preocupacdes dos diversos Estados e das organiza¢des de dmbito global, regional e
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local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizacées e dos Estados de

C

Direito Demaocratico, sendo fundamental nas relagdes que se estabelecem entre os cidad3os ea@;
Administragdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das > 5
instituigoes. y
Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos indispensaveis JP
na tomada de decisdes, e gue estas se revelem conformes com a legislacio vigente, com os ,
procedimentos em vigor e com as obrigac@es contratuais a que as instituicdes estdo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagdo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de decisdes

sem riscos. Com efeito, a legislagdo a aplicar é muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e
desarticulada, existindo uma excessiva regulamentagiio, muitos procedimentos e sub-
procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correcta gestio dos meios
materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco @ um processo de andlise metddica dos riscos inerentes 3s actividades de
prossecucdo das atribuicdes e competéncias das instituigBes, tendo por objectivo a defesa e
protecgdo de cada interveniente nos diversos processos, saivaguardando-se, assim, o interesse
colectivo. € uma actividade que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificacdo de riscos
imanentes a qualquer actividade, a sua andlise metddica, e, por fim, a propositura de medidas

que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial ¢, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A
probabilidade de acontecer uma situagio adversa, um problema ou um dano, e o nivel da
importancia gue esses acontecimentos tém nos resultados de determinada actividade,
determina o grau de risco.

Etemento essencial para a determinagio daquela probabilidade é a caracterizacio dos Servicos,

Gue deve integrar os critérios de avaliagio da ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituigdes, quer dos
membros dos drgdos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, gquer do mais simples
funcionario. E também certo gue o5 riscos podem ser graduados em fungdo da probabilidade

da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada

tipo de risco, a respectiva quantificac3o.
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Sdo varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior ou Um menor risco. No

entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:
o A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actmdac >(’?
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco:
° A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;
o A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficicia,
maior o risco,
O controlo interno é uma componente essencial da gestio do risco, funcionando como
salvaguarda da rectiddo da tomada de decisGes, uma vez que previne e detecta situacdes
anormais. Os servigos pdhlicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestio, de
todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgio e infraccies conexas. Como sabemos, a
corrupgdc constitui-se como um obstdcufo fundamental ao normal funcionamento das
institiuices.
A acegdo mais corrente de palavra corrupgdo reporta-se & apropriagdo ilegitima da coisa
piblica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracio Publica ou de

organismos equiparados, com o objetive de serem obtidas vantagens.

A corrupcdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a peguena corrupcdo ate a
grande corrupgio nos mais altos niveis do Estado e das Organizacées Internacionais. Ao nivel
das suas consequéncias — sempre extremamente negativas -, produzem efeitos essencialmente
na qualidade da democracia e do desenvolvimento econdmico e social.

No que respeita a Administragdo Publica em geral e muito particularmente 3 Administracio
Autdrquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das Gltimas décadas &, sem duvida, a
“abertura” desta a participagdo dos cidaddos, o que passa, designadamente, pela necessidade
de garantir de forrma efetiva o direito 4 informac3o dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo so que a Administracio procure a realizagio dos interesses
publicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a realizacio harménica dos
interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisdes
possam ser sindicaveis pelos cidad3os,
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A Constituicdo da Republica Po'rtugL'zesa garante, no artigo 268.2, o direito que assiste a todos &\
os cidaddos de “serem informados pela Administracio, sampre gue o requeiram, sobre;{?‘\,@}
andamento dos processos em que sejam diretamente interessados, bem come o de conhece)‘/%@
as resolucbes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “0 direito de acesso 205
arquivos e registos administratives, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a f
seguranga interna e externa, a investigacdo criminal e 3 intimidade das pessoas.”

A regra €, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo o0s registos um
patrimonio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos & comunidade. A matéria do
acesso aos documentos administrativos e a informagdo &, de facto, um designio de cidadania e
simultaneamente um instrumento de modernizacio dos servigos pubfices.

sempre que se discutern os principais problemas da Administragdo Pdblica contemporanea, a
transparéncia na tomada das decisdes é um dos assuntos de major destague e refevancia,

© escrutinio eleitoral é obviamente indispensdvel, deve mesmo ser espelho da nossa vivéncia
democrdtica, mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se intaressem pela

vida piblica, acompanhem e colaborem com a Administracdo Publica nas suas iniciativas,
participem nas instancias prdprias, expressem os seus objetivos, intervenham na tomada das
grandes op¢des politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino coletive e acedam, de forma

livre, aos arguivos administrativos.

A disponibilizacdo da informacio e o principio do arquivo aberte constituem-se, assim, como

ma das formas mais fundamentais de controlo da administragdo por parte dos administrados,

uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem analisadas e
indicadas.

Tendo em atengdo as consideracBes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE VILA VICOSA,
conscients de que a corrupgdo e oS riscos conexos sio um séric obsticuls ao normal
funcionamento das instituices:

o Revelando-se como uma ameaca & democracia;

¢ Prejudicando a seriedade das relacdes entre a Administragdo Publica e os cidadios:

° Obstando ao desejavel desenvalvimento das economias e ao normal funcionamento

dos mercados.
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Apresenta o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO 05 DE CORRUPGAT f :

E INFRACCOES CONEXAS, de acordo com a seguinte estrutura:
/a
f. Compromisso ético. @

Il. Organograma e Identificagdo dos responsaveis.
IIl. Identificacdio das dreas e atividades, dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas, da
qualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis.

IV, Controlo e monitorizagio do Plano.

NOTA: o Plano de gestdo de riscos aplica-se, de forma genérica, acs membros dos drgdos
municipais, ac pesscal dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores do Municipio.
Sublinha-se ainda que a responsabilidade pela implementagio, execugdo e avaliagdo do Plano é
uma responsabilidade do 6rgdo exacutivo e do presidente da cdmara municipal, bem como de
todo o pessoal com fungdes dirigentes.

O Plano inicia-se com a elaboragio de um Compromisso Etico transversal aos vérios
intervenientas nos procedimentos ~ membros dos orgdos, dirigentes e trabathadores -,

astahelecendo-se um conjunto de principios fundamentais de relacionamento.

Depois, estabelece-se um organograma, no qual se identificam as varias unidades organicas dos
municipios, 0s cargos dirigentes e os responsévéis pelos vérios niveis de decisdo, que a Camara
Municipal adequara as suas especificidades.
Em terceiro lugar:
a) Procede-se 2 elaboracdo de um guadro contendo informagdo relativamenta aos seguintes
tens:

s |dentificacdo das unidades ou subunidades;

o |dentificacdo da missdo e principais atividades;

o Identificagdo de potenciais riscos;

o Qualificacdo da frequéncia dos riscos;

¢ Medidas;

» Responsaveis.
b) Tal quadro deve identificar as areas que sejam suscetiveis de gerac¢do de riscos. Trata-se da

definigio de riscos em abstrato, isto &, que podem ou ndo ccorrer em qualquer organizagao, e

f)b&éiffélxﬁ&ﬂc f{mgs_du Corupgio ¢ {nfmqéc; Conexss 2
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por isso devem ser equacionados. Ora, a sua previsdo conceptual ndo significa, comd”
consequéncia, que os mesmos se verifiguem na pratica. (cada Camara Municipal preencherd o
guadro tendo em aten¢do a sua propria realidade). . /Q
¢) Para isso, é essencial gue em tal quadro se proceda a qualificagdo do risco, tendo por base a
sua frequéncia: prop8e-se a seguinte classificacdo:

o Muito frequente;

e Frequents;

¢ Pouco frequente;

o Inexistente.
d) A adogdo de medidas devera acontecer tendo em conta a frequéncia do risce. Assim, por
exemplo, quando determinado risco é Muito Frequente ou Frequente, deverio ser adotadas
medidas que possam reduzir ou eliminar esse risco.
Em guarto lugar, estabelece-se uma metodologia para o controlo e menitorizagdo do Plano, de
acordo com o seguintes itens:

o |dentificacio em cada unidade orgdnica dos respensdveis pela implementagde do

plano e respetivas tarefas;

o Elaboracio de um Relatério Anual de execugdo do Plano.

Plano de Gestio de Riscos de Comupydo  Inimgoes Conexas
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Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estahelecem entre os membros do
orgdos, os funcionarios e demais colaboradores do Municipio de Vila Vicosa, hem como no se 7
contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores,
cujo contaldo estd, em parte, ja vertido na Carta Ftica da Administra¢io Piblica:

v integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende
atingir;
Comportamentc profissional;
Consideracdo ética nas acgoes;

Responsabilidade social;

NN SN

Ndo exercicio Ide actividades externas gue possam interferir com o desempenho das
suas fungdes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

Promocgda, em tempo Util, do debate necessdrio a tomada de decisdes;

Respeito absoluto pelo guadro legal vigente e cumprimento das orienta¢des internas e
das disposi¢cdes regulamentares;

Manutencdo da mais estrita isencdo e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisdes 2 na difusido da informacio;

Publicitacio das deliberacdes municipais e das decisdes dos membros dos érgidos,

fgualdade no tratamento e ndo discriminagio;

NN NN

Declaracdo de gualguer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade

com que exercem as suas fungdes.

Dez principios éticos da Admiinistracdo Pablica:

1 - Principio do Servico Publico

Qs funciondrios encontram-se ac servico exclusivo da comunidade e dos cidaddos,
prevalecendo sempre o interesse plbiico sobre os interesses particulares ou de grupo.

2 - Principio da Legalidade

Os funciondrios actuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a
lei e o direito.

3 - Principio da lustica e da Imparcialidade

Plano de Gestio de Riszos de Cornupgio ¢ {['lf:l‘.l&;éﬁ!i‘coﬂd“(l‘i o . VH o ;)':; 9 6
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Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos J]
C

os cidaddos, actuando seglindo rigorosos principios de neutralidade. \,4}/
4 - Principio da lgualdade /y
Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddc em funcdo da sua %7
ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religinsas, situagdo
economica ou condigdo social,

5 - Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, sé podem exigir aos cidadios o indispensavel a
realizacdo da actividade administrativa.

6 - Principio da Celaboracio e da Boa Fé

Cs funciendrios, no exercicio da sua actividade, devem colahorar com os cidadios, segundo o
principio da Boa Fé, tendo em vista a realizagio do interesse da comunidade e fomentar a sua
particivacdo na realizacdo da actividade administrativa.

7 - Principio da Informacio e da Qualidade

Os funcionarics devem prestar informagdes efou esclarecimentos de forma clara, simples,
cortés e rapida.

8 - Principio da Lealdade

Os -fuhcionér.ios, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma feal, soliddria e
cooperanie.

9 - Principio da integridade

Os funciondrios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de
cardcter.

10 - Principio da Competéncia e Responsabilidade

Qs funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se

na valorizacdo profissional.
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I,  ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAD DOS RESPONSAVEIS

firzenclae

Aerceesi 3z Sy

tigziz

FrIfigErte

* . . t farzadorzs
frzas JolIsia: !

JEcirats Srmrziaas dp. o RIS E E
fzipridEg s e nhmart
3 ssuas Suifics Iz 2aizgfez dubfias

pTEST 2

LEDEfETG 2

Ymizpia

O organograma actual resulta do Regulamento da Estrutura e Organizagdo dos Servigos da
Camara Municipal de Vila Vigosa aprovado em reunido de Camara Municipal de 12 de
dezembro de 2012 e reunido da Assembleia Municipal de 21 de dezembro de 2012 e publicade
no Didrio da Republica, 2.2 sérig, n.? 251 em 28 de dezembro de 2012.

As compet@ncias e atribuigdes das unidades orgdnicas flexiveis e das subunidades organicas,
com vista a plena prossecugdo das atribuicdes do Municipio, sdo as consagradas no referido

regulamento da Estrutura e Organizagdo dos Servigos da Cidmara Municipal de Vila Vigosa.

A superintendéncia e coordenacio geral dos servigos municipais competem ao Presidente da
Camara Municipal que as exercerd diretamente ou através de Vereador com competéncia

delegada. £sta delegacio de poderes é conferida no quadro legalmente definido.

SR e e e e e e e i
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De acordo com o 1.2 2, do art|go 10.2 do Regulamento da Estrutura e Orgamza;ao dos Servngos

da Camara Municipal de Vila Vigosa:

"A direcdo, chefia ou coordenacdo dos gabinetes, das unidades orgdnicas ﬂex:’vers e‘\&*
subunidades orgdnicas referidus no nimero anterior serdo assequradas da seguinte forma y?

a) No caso dos gabinetes municipais por trabalhador que o ele se encontre adstrito, a
designar pelo Presidente da Cdmara Municipal;

b} No caso das unidades orgdnicas flexiveis, por um chefe de divisdo municipal, quando se
trate de cargo de direcdo intermédia de grau 2, ou por um chefe de unidade municipal,
quando se trate de cargo de diregdo intermédia de grou 3 e, na situacdo de falta,
auséncia ou impedimento, por trabalhador adstrito & respetiva unidade orgdnica a
designar pelo Presidente da Cdmara Municipal;

¢} No caso das subunidades orgdnicas, por um Coordenador Técnico ou Encarregado
Operacional, a designar pelo Presidente du Cdmara Municipal e na situacdo de falta,
auséncia ou impedimento, por trabalhador que aqueles se encontre adstrito, também a
designar pelo Presidente da Cdmara Municipal.”

Plino de Gestio de Riscas de Conupgdo ¢ Inlmgdes Conexas
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[V, RESULTADOS DO PLANG

documentos/meios:

: £
Agregando a informagdc atrds referida, teremos como resultados do Plano os Segumti‘;jf

1. Optimizagio e aplicagdo adequada dos programas informaticos existentes,
Implementagdo de modelos {relacionados, por exemplo, com o0s procedimentos de
contrataciio pUblica, documentos dos recursos humanos, tesouraria, etc.).

3. Implementagdo de sistema de gestdo documental e workflows.

Y. CONTROLO £ MONITORIZACAO DO PLANO

ApGs a implementacdo do Plano, a Cdmara Municipal deve proceder a um rigoroso controfo de
validagdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a
aplicacdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos
responsaveis, que contribuam para assegurar o dasenvolvimento e controlo das atividades de
forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a pravengao e
detecdo de situacdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatiddo dos registos

contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir o5 objetivos definidos.

A nogdo de controle e monitorizagdo do Plano remete para a definicdo lata de auditoria, A
palavra auditor tem a sua origem no fatim “auditirus - Aguele que tem a virtude de ouvir e
rever as contas.” A auditaria gravita sobre a nocdio de exame e analise que conduz a emissao de
uma opinio, mormente em parecer ou relatorio. £ uma funcio de avaliagdo exercida
independentementes, para avaliar e examinar a atividade da organizacio e a prossecugdo do

Plano, numa otica de prestacdio de um servigo a propria organizagdo.

Numa fase de implementacio inicial do Planc, a Cdmara Municipat deve ter como objetivo de
monitorizacio periddica a emissdo de um relatario anual onde é feita a auditoria/avaliagac

interna do Plano.

Estas tarefas devem ser prosseguidas por um servigo proprio de Auditoria Interna. Nos

municipios em que ndo se justifigue a existéncia de tal servico, preconiza-se que tais atividades

Plara de Gestio de Riseo de Corupgio ¢ Infragdes Conexas o
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possam ser levadas a cabo ao nivel intermunicipal, nomeadamente através das Cormnunida &
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Para dotar o relatério final de informacio rigorosa e fidedigna, os executores do refatério

intermunicipais, numa ldgica de aproveitamanto de recursos.

dispdem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:.

o Analise dainformagio solicitada a entidade;

5

o Analise da informacio propria;

s Cruzamento de informagbes anteriores;
o Entrevistas;

s Simulagao;

e Amostra,

Sempre com a preocupacdo de avaliar, a data, a implementagdo do Plano, os auditores internos
devem elaborar um relatério completo, objetive, claro, conciso e oportuno. A conclusdo scbre
o resultado da auditoria/avaliacio ao Plano deve conter urna opinido global.

Para tanto, deverdo estar expressas no relatorio as “descobertas”, deficiéncias @
recomendagdes relativas as situagdes encontradas durante a auditoria. No relatério,
equiparam-se em importincia as nao conformidades com o Plano e as recomendagdes

nacessarias s alteracdes das ndo conformidades diagnosticadas,

O processo de monitorizagdo tem nacessarlamente uma natureza dindmica, sendo que 0s
relatérios anuais devemn sempre incidir sobre a ltima das realidades e ndo se focarem,

gqd eternum, no ponto de partida em que comecou a ser impiementado o Plano.
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