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1. Introdugéo

Em cumprimento do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (Decreto-Lei n.2 54-
A/99, de 22 de fevereiro e suas alteracBes) e nos termos das Leis n.2 73/2013 de 3 de setembro
e n.2 75/2013 de 12 de setembro, é elaborado o presente documento que constitui a proposta
do Executivo Municipal para as Grandes Opg¢bes do Plano 2018-2021 e Orgamento 2018, a b
submeter a apreciagdo e aprova¢do da Assembleia Municipal.

Esta proposta de Grandes Opg¢des do Plano 2018-2021 assenta, tendo em conta a nova
reparticdo do peso eleitoral que resultou das elei¢des de 1 de Outubro passado, na procura de—
solugBes que permitam continuar a colocar o concelho de Vila Vicosa no caminho do
desenvolvimento econdmico e da justica social. Procuramos dar continuidade a atividade
desenvolvida em 2017, com particular destaque para o propdsito da elevacdo de Vila Vigosa a
Patrimoénio da Humanidade pela UNESCO, tendo em conta o potencial atrativo que esta
designacgao revela para o setor do turismo, ap6s a integragdo da candidatura na Lista Indicativa
dos Bens Portugueses Candidatos a Patrimdnio da Humanidade; os projetos e a¢Bes previstos no
dmbito do Instrumento Préprio de Regeneragdo Urbana, que tornara possivel a recuperagdo do
patriménio tanto municipal como particular; o recurso aos fundos comunitarios na apresentacdo
de candidaturas aos diversos programas operacionais do Portugal 2020, que permitira
desenvolver projetos estruturantes para o concelho; o reforgo e manutengdo do sistema e da
rede de abastecimento de 4dgua para fornecimento publico, aumentando as fontes de captagdo
de agua, a capacidade de armazenamento e de distribuigdo e a preservagdo dos recursos 2
hidricos através do aumento e da beneficiagdo do sistema de tratamento dos efluentes das

aguas residuais.

Damos inicio a um novo mandato autarquico numa situacdo de conforto econdmico-financeiro,
numa situacdo de equilibrio financeiro, com baixos valores de dividas a terceiros; os servicos
funcionam com normalidade, com uma elevada atividade municipal, executando obras e
realizando iniciativas; o parque de maquinas e de viaturas mantem uma elevada capacidade
operacional, com reflexos no funcionamento geral dos sectores e dos servigos; é dada
continuidade ao processo de melhoramento e requalificagdo do patriménio municipal.
Continuamos a contar com a comprovada importéncia do labor, do empenho e o saber fazer do
colectivo dos trabalhadores da Camara Municipal, que se tem afirmado como um elo
fundamental para prosseguirmos no sentido do desenvolvimento econdmico sustentado do
concelho.

Na elaboragdo dos presentes documentos previsionais imperou a visdao central de continuar a
promover o equilibrio das finangas municipais, com o objetivo de seguir o processo de
desenvolvimento sustentado, de eleva¢do do bem-estar e de melhorar a qualidade de vida das
populagGes do concelho, fortalecendo uma maior coesdo social e territorial, reduzindo as
dificuldades sentidas pelas familias e promovendo o combate as assimetrias regionais.

O Orgamento para o ano de 2018, apresentando uma dotag¢do global de 11.273.514,00€, foi
elaborado, com critérios de rigor e contengdo, tendo por base a sua maior aproximacdo a
realidade e as necessidades do concelho.
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3.2.1.2. Energia

3.3.0 Transportes e comunicagdes

3.3.1 Transportes rodoviérios

3.4.0 Comércio e turismo

3.4.1 Comércio

3.4.2 Turismo

3.5.0 Outras fungbes econémicas
4 Qutras fungdes

4.3.0 Diversas ndo especificadas

As Grandes OpgBes do Plano para 2018 apresentam um valor total de 4.757.218€, desdobrados
pelos seguintes objetivos:

Objetivos Valor (€) %
1 - FuncQes gerais ' 663.235 13,94
2 — FungGes sociais 3.538.118 74,37
2.1 ~Educagdo 316.019 6,64
2.2 —Saude 26.797 0,56
2.3 —Seguranga e agdo social 177.946 3,74
2.4 - Habitag8o e servigos coletivos 1.903.794 40,02
2.5 — Servicos culturais, recreativos e religiosos 1.113.562 23,41
3 — FungBes econdmicas 366.108 7,70
3.1 — Agricultura, pecudria, silvicultura, caca e pesca 1.885 0,04
3.2 — Industria e energia 34.338 0,72 4
3.3 — Transportes e comunicagdes 308.726 6,49
3.4 — Comércio e Turismo 21.159 0,44
3.5 - Outras fungdes econdmicas - -
4 — Qutras fungBes 189.757 3,99
Total 4,757.218 100,00

Fonte: Grandes Opgdes do Plano 2017-2020, Municipio de Vila Vigosa

O gréfico seguinte permite-nos ter uma visdo mais clara do desdobramento dos encargos das
Grandes Opg¢des do Plano para 2018,
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Fonte: Grandes Opges do Plano 2018-2021, Municipio de Vila Vigosa
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3. Orcamento 2018

Trata-se de um documento previsional das receitas e despesa obrigatdrias a realizar no decorrer
de um ano, da responsabilidade do érgao executivo, o qual apresenta ao 6rgdo deliberativo a
proposta de orgamento municipal para o ano econdémico seguinte, neste caso para o ano 2018
(ne 1, artigo 452 da Lei n2 73/2013, de 3 de Setembro). A Assembleia Municipal devera proceder
a aprovacgio das opg¢des do plano e da proposta de orgamento para o ano 2018 (n2 2, do artigo
279, do anexo |, da Lei n2 75/2013, de 12 de Setembro).

O or¢amento da receita é composto por 67,2% de receita corrente e 32,3% de receita de capital.
Quanto ao orgamento de despesa é composto por 64,3% de despesa corrente e 35,7% de
despesa de capital, estando assim cumprido o equilibrio orcamental conforme legislagdio em _—

vigor, de acordo com o quadro seguinte:

AmortizacOes Médias  Despesa Corrente

Despesas Correntes  de Empréstimos de + Equilibrio ’

Receitas Correntes

Brutas

MLP

Orcamental

1

()

3)

AmortizacGes Médias

(4)=(2)+(3)

(5)=(1)-(4)

7.579.788,00€

7.243.678,00€

336.109,02€

7.579.787,02€

0,98€

Fonte: Grandes Opg¢8es do Plano 2018-2021, Municipio de Vila Vigosa

3.1. Receitas

Na elaboracdo do orgamento da receita para 2018 foram devidamente consideradas as origens
dos meios financeiros.

O Municipio de Vila Vigosa recebera, de acordo com a proposta de Orgamento de Estado, um
montante que rondard os 4 milhGes de euros, inscritos no Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF),
no Fundo Social Municipal {(FSM) e na participagdo fixa no IRS.

A elaborago do orgamento das receitas correntes de 2018 teve em consideragdo as regras
previsionais estabelecidas pelo POCAL, que tiveram por base a média aritmética dos 24 meses
anteriores, construindo-se um documento realista, sem a sobreavaliacdo das receitas, bem
como o estabelecido no artigo 642 da Lei n2 7-A/2016, de 30 de Margo (LOE 2017), em que “os
municipios ndo podem, na elaboracdo dos documentos previsionais para 2017, or¢amentar
receitas respeitantes d venda de bens iméveis em montante superior @ média aritmética simples
das receitas arrecadadas com a venda de bens imdveis nos ultimos 36 meses que precedem o
més da sua elaboracdo.”.
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4. Situacéo financeira do Municipio

A informagdo prestada pela DGAL através da Ficha do Municipio relativa ao 32 trimestre de
2017, no perfodo entre 01/01/2017 e 30/09/2017, refere que o Municipio de Vila Vigosa reduziu
a divida no valor de 76.865€, conforme se pode aferir no quadro seguinte:

Unidade: euros
Divida total (excluido ndo orcamentais e FAM) Margem utilizavel
01/janeiro/2017 3.139.713 1.219.922
30/Setembro/2017 3.042.848 1,239,295
Fonte: Ficha do Municipio, DGAL, 32 Trimestre de 2017

De acordo também com a “Ficha do Municipio” emitida pela DGAL, o prazo médio de
pagamentos (PMP) registou no final do 32 trimestre de 2017 uma significativa melhoria,
reduzindo de 38 dias & data de 31 de Dezembro de 2016, para 26 dias a 30 de Setembro de
2017.
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6. Nota final

6.1. Introdugéao

A situacdo econémica e financeira da Autarquia vai continuar a exigir dos eleitos uma elevada
atenc3o, rigor e esforgo na gestdo da vida autarquica, permitindo assim a implementagdo de
medidas que permitam satisfazer os encargos e dividas a terceiros e ajustar as despesas em
fungdo das receitas e das disponibilidades dos fundos.

As Opg¢Bes do Plano e Orgamento para 2018 sdo o reflexo do prosseguimento de uma gestdo

atenta e cuidada, de rigoroso planeamento que tém permitido o saneamento estrutural e
e

financeiro da Camara Municipal e a melhoria das condigBes de vida e bem-estar da populagdo
do Concelho.

Assim, regendo-se pelo enquadramento legal que regula a vida financeira das autarquias locais,
os documentos previsionais da Cdmara Municipal de Vila Vicosa para 2018 foram elaborados
tendo em consideragdo:

e Continuar o caminho da elevacdo do bem-estar e da qualidade de vida de todos os
municipes;

e Estabelecer o equilibrio das contas do Municipio;

e Aumentar significativamente os niveis de investimento, executando um elevado nimero
de obras e de iniciativas;

e Recorrer aos fundos comunitdrios no quadro “Portugal 2020”, na procura de
investimentos que promovam o desenvolvimento do concelho;

e Recorrer a fontes de financiamento através de empréstimos bancarios, por forca do
elevado nivel de investimentos propostos para o concelho;

e Participar na Comunidade Intermunicipal para o Alentejo Central (CIMAC) e na GESAMB
(para a gestdo dos residuos sélidos urbanos).

Assim, as Grandes Op¢es do Plano para 2018 foram elaboradas tendo em consideragdo as
seguintes premissas:

e Inscrever receitas correntes tendo em conta a média dos 24 meses anteriores, onde
foram aplicadas as actualizagOes das taxas e tarifas municipais;

e Inscrever receitas de capital que se prevé serem arrecadadas através de candidaturas a
apresentar ao “Portugal 2020”, no 4mbito do Plano de Acéo para a Regeneragdo Urbana
(PARU), do Plano de Agdo de Mobilidade Urbana Sustentdvel (PAMUS), Programa
Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR), ao Programa
Valorizar do Turismo de Portugal e do Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial do Alentejo Central (PDCT-AC);

e Executar investimentos de caracter estrutural como a continuagdo de obras de
infraestruturacdo na sede de concelho e nas freguesias;
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prestados pela autarquia. A

2. A mobilidade sustentdvel, de acordo com o estabelecido no Plano de A C de
Mobilidade Urbana Sustentével, que vai permitir a melhor fruigdo de espagos urbanos.

3. A realizacdo de investimentos no dmbito do Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial do Alentejo Central (PDCT-AC) promovido pela Comunidade Intermunicipal
do Alentejo Central (CIMAC).

4. A execugdo de obras de beneficiagdo de pontos de acolhimento turistico, no dmbito do
Programa Valorizar, promovido pelo Turismo de Portugal.

6.3. O que vamos fazer em 2018

Tendo em conta algumas condicionantes da atividade municipal, as Grandes Opgdes do Plano e -
Orcamento para 2018 foram ajustadas as disponibilidades financeiras perspectivadas. /j

Para o exercicio de 2018, os objetivos estratégicos tragados caracterizam-se pelo cumprimento
de 7 propdsitos centrais:

12, Continuar a estabelecer o equilibrio financeiro da autarquia e continuar a reduzir o tempo
de pagamento aos fornecedores;

22. Desenvolver atividades e iniciativas que promovam os potenciais patrimoniais e
econémicos do concelho: 12
a. Assegurar o propdsito da elevagdo de Vila Vigosa a Patriménio da Humanidade pela
UNESCO, apds a integragdo na Lista Indicativa dos Bens Candidatos;
b. Realizar a Festa dos Capuchos;
c. Reforgar a cooperagdo com as estruturas de apoio a actividades econémicas;
d. Manter a isengdio do pagamento de diversas taxas do sector empresarial local.

32, Manter iniciativas de apoio social
a. Cartdo Municipal Jovem+;
b. Cartdo Municipal de Apoio Social;
c. Atribuicdo de bolsas de estudo;
d. Accdo Social Escolar;
e. Apoios a institui¢Ges de acg¢ao social.

42, Investir em setores estruturantes fundamentais para o desenvolvimento sustentado, a
atraccdo de investimento e a fixagdo de populagdo
a. Aplicacdo do Instrumento Prdprio de Reabilitagdo Urbana (IPRU);
b. Execugdo dos investimentos estabelecidos no PARU e no PAMUS;
c. Realizacdo dos investimentos previstos no PDCT-AC;
d. Preparagdo de candidaturas ao Programa Valorizar, promovido pela Turismo de
Portugal;
e. Continuacdo da afirmag8o de Vila Vigosa como destino turistico;
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A autarquia vai continuar a prestar apoio em 2018 ao Movimento Associativo concelh
continuando a celebrar protocolos de colaboragdo e a aprovar candidaturas para
iniciativas.

c. Asinstituicdes de solidariedade social
A autarquia vai continuar a prestar apoio as institui¢des de solidariedade social sedeadas
no concelho, colaborando assim no fomento de melhores condigdes de assisténcia aos
mais jovens, aos mais idosos e a populagdo mais desfavorecida.
Nesta medida, é importante continuar a celebragdo e o desenvolvimento de parcerias
que resultem em acgBes concretas de reforgo da melhoria das condigdes e da qualidade
de vida das camadas mais necessitadas do concelho, possibilitando, também, a
realizagio de pequenas obras para melhorar as condigdes de habitabilidade em lares da
populagdo mais carenciada.

6.6. Conclusdes

A elaboracio das Grandes Opgdes do Plano e Orgamento para 2018 assenta no refor¢o do
equilibrio financeiro da autarquia, apostando para isso em medidas que permitam continuar o
rumo do crescimento econdémico e social e atingir melhores niveis de desenvolvimento no
concelho.

Os instrumentos previsionais para 2018 sdo construidos com base na rentabilizagdo dos meios
humanos, técnicos e materiais ao servi¢o da autarquia que, aliados ao bom desempenho do coletivo
dos trabalhadores da autarquia, vdo permitir maximizar os reduzidos recursos ao dispor, na
prossecucdo de investimentos e iniciativas para o concelho; na promogdo e potenciagdo de novos
investimentos e na procura da atracdo e fixagdo de populagdo; na diminuicdo dos impactes
ambientais e paisagisticos gerados pela atividade humana; na manutengdo e desenvolvimento de
iniciativas de cariz social, por forma a prestar apoio aos setores mais desfavorecidos da populagdo do
concelho; na promogio turistica do concelho em todas as suas vertentes, destacando-se a
Candidatura de “Vila Vicosa, Vila Ducal Renascentista” a patriménio da humanidade pela UNESCO;
continuando a apostar no desenvolvimento sustentado e elevando a qualidade dos servigos
prestados pela autarquia a todos os municipes.

Reafirma-se a nossa convicgdo que, com as medidas tomadas, com o empenho dos eleitos e do
colectivo dos trabalhadores da autarquia e com a aplicagdo do planeamento rigoroso imprimido
3 atividade municipal, vamos continuar o processo de reequilibrio financeiro da autarquia e a
promover a coesdo econdmica e social, o desenvolvimento sustentado, o bem-estar e a
qualidade de vida das populagbes do concelho.

Vila Vigosa, 13 de Dezembro de 2017

O Presidente da Camara Municipal

Manuel Jodo Fontainhas Condenado, Prof.
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